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Revize Směrnice CPD o stavebních výrobcích

Synopse

Reinhard Klein, předseda Stálého výboru ve stavebnictví Evropské komise

Rada přijala Směrnici o stavebních výrobcích (89/106/EHS) dne 21. prosince 1988, po dlouhých
a obtížných přípravách a jednáních. Základní myšlenka pochází z doby před uvedením „Nového
přístupu“, obsah Směrnice byl poté podle něj přetvořen.

Silné stránky Směrnice se nachází především v úkolu harmonizace pro účely vnitřního trhu a v tom, že
stavební výrobky mají vlastnosti, které splňují základní požadavky. Dalším kladem je nyní již 15 let
trvající úzká spolupráce státní správy a orgánů působících v této oblasti. Všeobecně se ale také
připouští, že Směrnice má četné slabé stránky.

Základní slabou stránkou Směrnice je, že dostatečně nebere v potaz myšlenku hospodářské soutěže
oboru a jeho investorů (výrobců stavebních výrobků, stavebních společností a stavitelů). Následkem
toho jsou provize a zavádění praktik, které často ústí v dlouhé a nákladné procedury. Další negativní
skutečností je, že právě v rozporu se základní myšlenkou „nového přístupu“ Směrnice neumožňuje
výběr finančně nejefektivnějších nástrojů.

Text Směrnice není dobře strukturován a je těžké jej pochopit, chybí zde jasné definice; termíny
a ustanovení je možné interpretovat různými způsoby, celá její konstrukce je zbytečně komplikovaná.

Ani po 15 letech Směrnice nevytvořila dobře fungující vnitřní trh pro stavební výrobky. Velké
společnosti ve stavebním průmyslu mají pocit, že místo umožnění podnikání ve vnitřním trhu
a snižování celkové zátěže, Směrnice mnohem častěji situaci komplikovala a částečně i vytvářela
nové překážky.

Kvůli této situaci a také souběžnou iniciativou některých členských států (např. permanentní
internetová stránka Spojeného království o revizi směrnice http://www.fbe.co.uk/cpd/front.page.jsp)
a aktivitami odvětví stavebního průmyslu, zástupci komise již nějakou dobu pracují na plánech, jak by
mohla být tato legislativa revidována a dále vyvíjena. Na konkrétní žádost členských států týkající se
zjednodušení Směrnice, nabídla komise na konci listopadu 2004 Radě pro hospodářskou soutěž
několik možností, rozdělených podle stupně změny. Při této příležitosti komise uvedla, že začátek
příslušné práce se očekává během 2 let a že bude třeba vzít v úvahu potřeby a zásady pro lepší
regulaci a ostatní problémy označené členskými státy a stavebním průmyslem.

Komise ještě nerozhodla, kterou z možných variant zvolí. Nicméně patrně vezme do úvahy, že velká
část investorů je pro možnost, která poskytne místo radikální změny jistou kontinuitu a zároveň co
nejvíce eliminuje současné slabé stránky Směrnice. Studie, která je plánována na tento rok,
k posouzení vnitřního trhu a vlivů hospodářské soutěže na současnou Směrnici, má konkrétně přispět
k pracím na Směrnici. Komise považuje za velmi důležité, že konzultace se širokou veřejností
a posouzení očekávaného dopadu připraví a podpoří proces tvorby návrhu revize. Cílem této činnosti
je zjednodušit text, vyhnout se slabým stránkám současné Směrnice a zvýšit hospodářskou soutěž
mezi evropskými stavebními výrobky, společnostmi stavebního průmyslu a celou evropskou
ekonomikou.
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