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Vramci projektu CAPTIVE byla dokonéena revize pravnich, provoznich
a organizacnich vyzev limitujicich efektivni preshrani¢ni ukladani nepenézitych sankci
v EU. Nyni nastava obdobi identifikace potencialnich reSeni.

Projekt CAPTIVE se zabyva nevyfeSenym problémem, ktery se tyka ukladani
nepenézitych sankci v oblasti silniéniho provozu a jejich nasledného vykonu ve vztahu
k osobam porus$ujicim pravidla — nerezidentim — na uzemi Evropské Unie.

Vramci Unie existuje prilis velké a matouci mnozZstvi nepenézitych sankci, vcetné
rozhodnuti o vazbé&, zékazu fizeni a/nebo provozovani vozidla, schvalovani fidi€skych
opravnéni (body), vycvikovych a udrzovacich kurzd, vefejné prospéSnych praci, zabaveni
vozidla a nafizeni kobnoveni pavodniho stavu. Dale se Ize setkat s hybridnimi
penézitymi/nepenézitymi sankcemi (jako jsou pokuty kombinované s trestnymi body) a bézné
jsou rovnéz ,nasledné sankce” (jako je vyS$Si zakonné pojisténi odpovédnosti). Pokud jde o
CAPTIVE, zaméfuje se pfedevSim na zakaz fizeni, odnéti FidiCského prikazu a sankce
vramci bodového systému, nebot toto jsou nejCastéji vyuzivané sankce ve spojeni
s pokutami udélovanymi za dopravni prestupky.

Ukladani jak penézitych, tak i nepenézitych sankci fidi€¢im, ktefi porusuji dopravni
pfedpisy statu, ve kterém Ziji, je typicky feSeno procesnimi pfedpisy jednotlivych
vnitrostatnich pravnich fadd. Nicméné od zalozeni EU 1. kvétna 1993 doslo k nardstu
pfeshrani¢ni dopravy, a s tim spojeného zvySeni pocCtu dopravnich prestupkd spachanych
fidiCi vozidel, ktera jsou registrovana v jiném Clenském staté nebo fidiCi, kterym bylo vydano
fidicské opravnéni v jiném ¢Clenském staté.

Se zavedenim stejného vynucovaciho rezimu vUuci prestupctm, ktefi Ziji ve staté, kde byl
prestupek spachan, je spojeno velké mnozstvi pravnich, organizaénich a procesnich otazek,
se kterymi neni lehké se vypofadat. Dusledkem tohoto stavu je, ze k vymahani sankci vaci
nerezidentlim dochazi pouze zfidka.

Otazkou ukladani a nasledného vykonu penézitych sankci ve vztahu k nerezidentiim se
jiz zabyvaly vyzkumné projekty VERA a VERA 2, které byly rovnéz financované Evropskou
komisi (EK). Byly vytyCeny hlavni pfekdzky a navrZzena feSeni, kterd by je méla odstranit.
Pokracuji prace na zavedeni nékterych z téchto feSeni v ramci zkusebniho obdobi, po jehoz
uplynuti by mélo byt jasné, zda preshrani¢ni vymahani penézitych sankci muize byt
efektivnim zpUsobem realizovatelné.

Cilem prvni ¢asti projektu CAPTIVE bylo zjistit sou€asny stav preshraniéniho vymahani
nepenézitych sankci v ramci Evropy. Zaméfeni se tykalo Ctyf specifickych oblasti:

e pfekazky pfeshrani€niho vymahani nepenézitych sankci;

o stavajici legislativa a koncepce; pfipadny vyzkum a s nim spojené iniciativy;

e a vsoucCasné dobé platna bilateralni i multilateralni smluvni zakladna, pokud se jedna
o preshranicni vykon.

Z pruzkumu CAPTIVE vyplyva, Ze existuje cela fada davodd, pro¢ dosud nebyl uspésné
zaveden pfeshrani¢ni vykon nepenézitych sankci vramci Evropy. Obecné lze prekazky
rozdélit do ¢tyf hlavnich oblasti: pravni; organizaéni; provozni; a otazky vztahujici se
vyslovné k nepenézitym sankcim.



Pravni prekazky zahrnuji nedostateény pravni zaklad pro pfeshrani¢ni vykon v ramci
Evropy, stejné jako rozdily:

e v pravidlech silni¢niho provozu a sankcich;

e v otazce, zda za pFestupek je vzdy odpovédny vlastnik vozidla;

e Vv Udajich, které jsou nutné pro zahajeni stihani;

¢ ana pozadavcich na informovani osoby, ktera spachala prestupek.

Mezi organizaéni prekazky patfi potfeba zfizeni kontaktnich mist/osob v ostatnich
statech, jazykové bariéry a nutnost pfednostné se zabyvat témi osobami, které spachali
prestupek, a jsou nerezidenty.

Mezi provozni pfekazky se fadi nutnost identifikovat vozidlo a jeho registrovaného
vlastnika nebo drZitele, a celkové naklady preshrani¢nich operaci spojenych s vykonem.

Specifické otazky souvisejici s nepenézZitymi sankcemi zahrnuji potize s ukladanim
a vymahanim nepenézitych sankci u nerezidentl, s evidovanim informaci o ulozenych
sankcich a se zpfistupnénim téchto informaci organim jinych ¢Elenskych statd pro ucely
vymahani. Déle to jsou doCasné otazky vztahujici se k délce trvani celého procesu od
zahajeni stihani prestupku k uloZeni sankce nerezidentovi, a také evidentni nerovnovaha
nékterych nepenézitych sankci v riznych statech.

Od roku 1959 davaly rGzné evropské organy podnéty pro vydani legislativnich akti a
smluv zaméfenych na zavadéni rliznych aspektld pfeshraniéniho vykonu v ramci Evropy. EU
a Rada Evropy byly vtomto ohledu obzvlasté aktivni. Evropska uUmluva o vzajemné
spolupraci v trestnich vécech (Rada Evropy, 1959) pfedstavovala jeden z prvnich
legislativnich aktd vydanych na podporu spoluprace evropskych statd pro ucely vymahani
sankci ulozenych nerezidentim.

Prvni a druhd smérnice EU o fidi¢skych prukazech (smérnice 80/1263/EHS 1980
a smérnice 91/439/EHS 1991) polozily zaklady pro ukladani sankci a odebirani fidicského
opravnéni. Obecné se ale pfipousti, Ze existuje stale velké mnozstvi pravnich mezer, které
by mély byt vyfeSeny v navrhované tfeti smérnici o Fidi¢skych prikazech (Navrh smérnice
o fidiCskych prukazech, Evropska komise, 2003, ve znéni pozdéjSich zmén uvedenych
ve Zpravodaiji Evropského Parlamentu z unora 2005).

Ve vztahu k multilateralni spolupraci v SirS§im méfitku vzniklo nékolik iniciativ a smluv,
pficemz ty nejpodstatnéjSi vznikly na zakladé Schengenské dohody. Evropska komise také
vytvofila fadu dokumentl souvisejicich s vyznamnymi oblastmi této politiky, zejména
doporuceni Komise o uplatiiovani pravnich pfedpisu tykajicich se bezpecnosti na silnicich
(doporuceni 2004/345/EK 21. Fijna 2003).

V minulosti byly mnohokrat u€inény pokusy o uzavfeni dvou- nebo vicestrannych smluv
mezi staty o spolupraci pfi ukladani a vykonu sankci v pfipadé nerezidentl. Tyto snahy mély
typicky plvod v zemi, ktera vykazuje vysoky podil nerezidentl pachajicich prestupky
v porovnani s jinou, €asto sousedni zemi, nebo v pfipadech, kdy zna&nou ¢ast tamni
dopravy predstavuje doprava tranzitni. Existuje také nékolik pFikladd mistnich smluv
o pfeshraniénim vykonu, které se realizuji mezi urCitymi mésty nebo regiony z kterékoli
strany hranice. Ackoli existuje mnoho pfikladt smluv, jejich u¢innost je vSeobecné omezena.
Za nejlepSi pfiklad smlouvy o skuteéné efektivnim pfeshraniénim vykonu je povazovana
Severska smlouva o policejni spolupraci, ktera formalizuje spolupraci mezi policejnimi
organy Islandu, Norska, Svédska, Danska a Finska.

Vzhledem Kk absenci jednotného celoevropského pfistupu k zachazeni s nerezidenty
a k neexistenci funkéni smlouvy o pfeshraniCnim vykonu zavedly staty fadu rozdilnych



praktik. Pfestoze neposkytuji zaklad pro komplexni feSeni otazky preshrani¢niho vykonu
v ramci Evropy, predstavuiji cileny pokus o vykon sankci udélenych nerezidentiim.
Zahrnuji:
e udélovani pokut na misté;
kratkodobé zabaveni vozidla;
docCasné odebrani fidic¢ského prikazu nerezidentovi;
vyhotoveni virtualniho mistniho Fidi¢ského prakazu;
a zplsoby vykonu bez vlastniho zastaveni vozidla.

Spole¢nym znakem vétSiny téchto postupl je nutnost zastaveni nerezidenta, ktery porusil
dopravni pfedpisy, pfedstavitelem kompetentniho organu statu, kde doslo k prestupku.

Z dosud provedené analyzy jednoznacné vyplyva, Ze existuje velké nepfehledné mnozZstvi
smluv a postupu tykajicich se preshrani¢niho vykonu v ramci EU, z nichz vétSina neni ve
vzajemném souladu. Vétdina z nich primarné vzesSla z mistni potfeby fedit prestupky
spachané nerezidenty pomoci zavedeni specifickych legislativnich aktll EU nebo Rady
Evropy.

| pfes tuto disharmonii Ize ve zminénych smlouvach a praktikach nalézt prvky néceho, co
by se dalo nazvat jako ,vznikajici spoleCny pfistup“. Lze vypozorovat shodu v pfipadé
nékterych specifickych oblasti stavajicich praktik pfeshrani¢niho vykonu, a to:
e pFedpisy a pravni pozadavky, které se vztahuji na nerezidenty (zakony statu, kde dojde
k poruseni);
¢ nutnost efektivni identifikace vlastnika/fidiCe vozidla, které bylo pouzito pfi spachani
prestupku;
e potfeba vymény informaci mezi organy statu, odkud pachatel pfestupku pochazi, a
statu, kde byl prestupek spachan;
¢ nutnost ucinného a jasného poskytovani informaci osobé, ktera spachala prestupek, a
to ve v8ech stadiich fizeni, které se proti této osobé vede;
e odpovédnost za odebrani fidi€¢ského prikazu osobé, ktera spachala prestupek;
e pozadavky na vydavani novych Fidi¢skych prikazd fidi€im, ktefi se nedavno
prestéhovali.

Vyzva, které nyni projekt CAPTIVE celi, se tyka otazky, jak dale stavét na tomto rodicim
se spole€ném pfistupu, a navrhnout moznosti, jak mize Evropska komise pomoci pfi feSeni
téchto otazek.

Evropska komise provadi rozbor otazky preshraniéniho vykonu

CAPTIVE je projekt financovany Generalnim feditelstvim pro dopravu a energetiku Evropské
komise, a vede jej konzulta¢ni spoleénost IBI Group. Cilem projektu je provéfit ukoly, kterym
Celi organy c¢inné v trestnim a prestupkovém fizeni ve snaze ulozit a vynutit splnéni
nepenézitych sankci ulozenych nerezidentim v ramci Evropy za poruseni pfedpisu silniéniho
provozu, a doporucit vhodna opatfeni, ktera by mohla provést Evropska komise ve snaze
pomoci vyporadat se s témito vyzvami.

Evropska komise po mnoho let podporovala vyzkum ruaznych aspektd preshraniéniho
vykonu a dalSich s tim pfimo spojenych otazek. Tyto vyzkumné projekty zahrnovaly: projekty
sméfujici k identifikaci potfeby pfeshrani¢niho vykonu (SUNflower, VERA, ROSETTA
a ESCAPE); ke stanoveni zasad preshrani¢niho vykonu (VERA 2); k nabidce potencialnich
nastroji pro podporu pfeshrani¢niho vykonu (EUCARIS, Lingua-NET, RESPER a TDS);
k porovnani narodnich pravidel silniéniho provozu jednotlivych ¢lenskych statd; a ke
zhodnoceni dopadl, postoju areakci na pravidla silnicniho provozu (GADGET, DAN,
ANDREA A SARTRE).
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