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Zakladnim pfedpokladem evropského spole¢ného trhu bylo vytvofeni podminek pro volny pohyb
zbozi, osob akapitalu v zemich EHS. V zakladajici listing& Rimské smlouvy (kapitola 30) bylo
rozhodnuto, ze ,kvantitativni omezeni dovozu (a vyvozu — viz kapitola 34), a vS8echna méreni
ekvivalentnich ucinkl se mezi ¢lenskymi staty zapovidaji*,

Idea velkého evropského ekonomického trhu spocliva ve své podstaté na zruSeni prekazek
obchodnich stykd. Pfijeti spoleénych normalizacnich soustav pro definovani vyrobk(, které jsou
uvadény na trh v zemich EHS, ke zruSeni téchto prekazek podstatné pfispiva. Je tfeba konstatovat, ze
v letech 1983 — 84 byla skute€nost Uplné jina. Za vice nez 15 let bylo pfijato pouhych 200 evropskych
norem a Evropa byla jesté velmi daleko od uskuteénéni zaméru vypracovat pro svlj ekonomicky
prostor normy, nezbytné pro tento proces.

V letech 1984 — 1985 byla zpracovana a vydana ,Bila kniha“. Zde bylo oteviené vysloveno
zdrcujici zjisténi, které prevliadalo v Jednotné evropské listingé. ,Cil spole¢ného trhu, stanoveny
Rimskou dohodou, byl zéasti spinén v Sedesatych letech, diky zruSeni celnich prekézek mezi
jednotlivymi staty a zruSeni  kvantitativnich omezeni obchodnich styku. AvSak autori smlouvy
podcenili cely komplex jinych prekazek obchodnich stykd, obratné skrytych v podobé riznych uprav,
které vytvorily ¢asto nepfekonatelné bariéry.“

Prijeti Jednotné evropské listiny v r. 1986, pozdéji vyhlaSeni evropskych smérnic, zpracovanych
podle tzv. ,nového pfistupu k technické harmonizaci a normam®, byly mocnym podnétem pro urychleni
zavedeni evropského ekonomického trhu. V oblasti stavebnictvi a vefejnych praci to byly zejména dvé
smeérnice, ve kterych byla stanovena pravidla, ktera budou napfisté platit pro stavebni vyrobky:
Smérnice Rady ¢&. 89/106/EHS z 21. prosince 1988 o sblizovani zakonu a dalSich pravnich
a spravnich predpisl tykajicich se stavebnich vyrobkd (Construction Products Directive — CPD)
a Smérnice Rady 89/440/EHS z 18. ¢ervence 1989 o vefejnych trzich.

Smérnice o verejnych trzich

Smérnice o vefejnych trzich a jeji francouzska verze (Smérnice 93-37 z 14. Eervna 1993) upfeshuji
podminky, kdy jsou objednatelé vefejnych praci povinni vypracovavat normalizaéni soustavy pro své
trhy a rozSifovat moznosti, pokud jsou omezené. ,Bez ujmy povinnym néarodnim technickym
pfedpisum, pokud jsou tyto predpisy slucitelné s pravy spolecnosti, jsou technické specifikace
stanoveny ufedni moci v soustavach narodnich norem, které budou nahrazeny normami evropskymi
nebo v soustavé evropskych technickych osvédceni nebo ve spoleénych technickych specifikacich.”
(kapitola 10 Smérnice).

Moznosti odchylek jsou omezeny na pét pfesné formulovanych pFipadu:

e  Pro vyrobky, jejichZ normy neposkytuji nezbytné prvky k posouzeni shody;

e Pro vyrobky, uréené krozsifeni plvodniho zafizeni, které musi s timto zafizenim z(stat
kompatibilni;

e Proinovované vyrobky;

e Pro trhy s obratem nizsim, nez je stanoveny limit (obrat se v podstaté reviduje kazdé dva roky
a uverejiiuje se v JOCE" (Journal officiel des communautés européennes — Ufedni véstnik
evropskych spolecenstvi);

e  Pro vyrobky narodni obrany.

Smérnice je velmi jasna: postup podle evropskych norem je pro tvirce vefejnych trhl povinnosti.
Jakékoli poruSeni této povinnosti by vystavilo objednatele vefejnych praci nutnosti zodpovidat se pfed
Evropskym soudnim dvorem, a to v pfipadé stiznosti politickych organ(i nebo v pfipadé vyrobce, ktery
byl protipravné z nékterych vefejnych trha vyloucen.

g anglicka zkratka véstniku: OJEC



Poznamenejme, Ze povinnost postupovat podle norem se vztahuje na vSechny objednatele

regiony, obce) i spole¢nosti s kombinovanou ekonomickou strukturou (napf. dalni¢ni spolecnosti).
Zakladni poZadavky Smérnice CPD

Smérnice CPD uvadi podminky, nezbytné k tomu, aby stavebni dila odpovidala Sesti zakladnim
pozadavkim:

(1) Mechanicka pevnost a stabilita;

(2) Pozarni bezpecnost;

(3) Hygiena, ochrana zdravi a zivotniho prostredi;
(4) Uzivatelska bezpecnost;

(5) Ochrana proti hluku;

(6) Uspora energii a ochrana tepla.

Vyklad Smérnice CPD tvofi podstatnou ¢ast této studie.
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Obrazek 1: Schéma znazornujici aplikaci Smérnice CPD v jednotlivych stupnich az po uvedeni
vyrobku na trh. Schéma bylo pfevzato z metodického dokumentu o vzniku Smérnice CPD (AFNOR,
CSTB, BNSR-Setra.

Cile Smérnice CPD

Smérnice CPD byla vefejné vyhlaSena v roce 1988 a jeji zavedeni do francouzského pravniho fadu
se uskutecnilo dekrety z 8. Eervence 1993 a z 20. zari 1995.

Usili o spole¢nou harmonizaci technickych specifikaci poZzadovanou u vyrobkd ma troji cil:
Odstranéni prekaZek v obchodu

Zavedeni spole€né normalizacni soustavy ma odstranit pfekazky ve vyméné zbozi, vyplyvajici
z dfivéjsich narodnich technickych prepisu, zajistit volny pohyb a prodej vyrobku ve vSech zemi ES
definovanim pozadavkd, které musi byt spinény, aby zbozi mohlo byt dodavano na trh;




Zabezpeceni jakosti

Musi byt zabezpeceno, ze stavebni vyrobek, dodany na trh v nékterém z Clenskych statll pro
pfesné stanovené pouziti ve stavebnim dile, bude vykazovat nezbytné parametry jakosti, aby bylo
mozno predpokladat, Zze stavebni dilo bude schopno splnit zakladni pozadavky Smérnice CPD, pokud
je spravné navrzeno, projektovano a provedeno;

Kontrola élenskych stati

Clenskym statim musi byt umoznéno, aby se presvédgily o zachovavani pravidel, spojenych
s ochranou obyvatelstva — zvlasté pozadavkG mechanické pevnosti a stability (1), uzivatelské
bezpelnosti (4), hygieny, ochrany zdravi a Zivotniho prostfedi (3). Tyto poZadavky jsou nékdy
v rozporu s narodnimi pfedpisy jednotlivych zemi o stavebnich dilech. Kazda zemé& by méla stanovit
podminky pouzivani vyrobk( na svém Uzemi podle typu stavebniho dila a typu uziti, aby se Zzijistilo,
zda oduvodnéné odchylky jsou dostate€nym divodem pro specificka pravidla.

Smérnice CPD je &asto posuzovana jako ,obchodni smérnice®, ponévadz zavadi specifikace
spoleéné vSem clenskym statim a umoziuje presvédCit se o shodé vyrobk( se stanovenymi
pozadavky. Usnadnuje podstatné vyvoz vyrobkl do jinych zemi.

Tato vize je spravna, neni vSak uplna. Cilem Smérnice CPD je rovnéz zajistit, Ze vyrobky maji
stejné technické parametry jako stavebni dila, ktera znich budou vybudovéna a shoduji se
se zakladnimi poZadavky. Smérnice CPD se tedy aplikuje na prodavané vyrobky, pouzivané ve stejné
zemi, kde byly vyrobeny, i kdyZ nepfekroCi hranice.

Celkovy pohled na Smérnici CPD

Smérnice CPD je smérnice ,nového pfistupu k technické harmonizaci a normam®, ktera ma néktera
specifika:

Stanoveni pozadavku na vyrobky

Smérnice CPD stanovi, Zze vyrobky, dodavané na trh, musi odpovidat Sesti zakladnim pozadavkim
uvedenym vysSe. U jinych parametrd vyrobkld se postupuje tradicné podle zasady volitelnosti,
umoznéné v procesu normalizace.

e Shoda se Sesti zakladnimi poZadavky Smérnice se potvrzuje udélenim znacky CE. To je také

specifikum smérnice nového pfistupu, protoze:

e ZA&kladni pozadavky se aplikuji na stavebni dila;

e Shoda vyrobk({l s harmonizovanymi technickymi specifikacemi (harmonizované evropské
normy nebo evropska technicka osvédceni) je pro stavebni dila zakladnim predpokladem
zachovavani zakladnich pozadavki Smérnice CPD;

e ZpUsob prohlaseni o shodé je pevné stanoven organy Evropské komise pro pfisluSnou
skupinu vyrobku.

Celkové usporadani Smeérnice CPD a navazujicich dokument( a postupu Ize popsat takto:
Vytvoreni pfedpokiadi pro spinéni zakladnich poZadavki

Stavby a prace, provadéné v komplexu ¢lenskych stati Evropského spolecenstvi musi odpovidat
zakladnim pozadavkim, uvedenym vySe; obzvlasté pokud jde o vefejné prace — ty musi presné
splfiovat pozadavky (1) mechanicka pevnost a stabilita, (3) hygiena, ochrana zdravi a zivotniho
prostfedi a (4) uzivatelska bezpecnost.

Shoda vyrobku s harmonizovanymi specifikacemi

Vyrobky, pouzivané k realizaci stavebnich dél, se musi shodovat s harmonizovanymi technickymi
specifikacemi (viz Technické harmonizované smérnice). ,Clenské staty pokladaji za nezbytné pouzivat
takové vyrobky, které umoZzni stavebnim dilim, v nichZ jsou uZity... splnit zakladni poZadavky
stanovené Smérnici CPD*“ (Smérnice CPD, ¢&lanek 4.2).

Interpreta¢ni dokumenty

Interpretacni dokumenty, vypracované prednimi odborniky z oblasti stavebnictvi a vefejnych praci,
byly publikovany komisi; tyto Interpretacni dokumenty maji upfesnit, které charakteristiky vyrobku
nebo které druhy vyrobkd mohou mit viiv na splnéni zakladnich pozadavki Smérnice CPD ve
stavebnim dile, a proto musi byt pfedmétem harmonizovanych specifikaci.



Mandaty

Mandaty jsou nastrojem, kterym Komise (po projednani predstaviteli ¢lenskych statl, sdruzenymi
ve Stalém sektorovém vyboru) vyzve CEN a EOTA k vypracovani harmonizovanych norem ve smyslu
Smeérnice CPD. Mandaty (viz ,Shoda vyrobkd se Smérnici CPD a se znackou CE") specifikuji, pro jaké
skupiny vyrobkd mandat plati a definuji prvky, které umozni technickym komisim CEN a EOTA
vypracovat technické specifikace.

Technické specifikace

Technické specifikace budou formulovany v harmonizovanych normach, tj. specifikace,
identifikované v pfilohach Z evropskych norem, pfipravovanych CEN nebo evropskych technickych
osvédceni, vypracovavanych EOTA.

Shoda vyrobkt s harmonizovanymi specifikacemi: posouzeni shody

Shoda vyrobkd s harmonizovanymi specifikacemi bude pfed uvedenim na trh posuzovana
zkouskami, provadénymi na vyrobcich. ZkousSeji se charakteristiky uvedené v mandatech a/nebo se
provéfuji systémy jakosti pfi podnikovém fizeni jakosti vyroby (viz ,Mandaty).

Shoda s harmonizovanymi specifikacemi: potvrzeni znac¢kou CE

Shoda s harmonizovanymi specifikacemi bude pro zakazniky a uzivatele potvrzena propujcenim
znaCky CE vyrobci, a to bud pfimo konkrétnimu vyrobku nebo systému podnikového Fizeni jakosti
vyroby. ,Znacka CE potvrzuje, (...), Ze se vyrobky shoduji s narodnimi normami, které prebiraji
harmonizované normy (...), Ze se shoduji s evropskymi technickymi osvédCenimi (Clanek 4.2
Smérnice CPD)*".

Znacka CE

Znacka CE bude pfedstavovat podminku sine qua non (tj. nezbytnou podminku), aby vyrobky
mohly byt dodavany na trh v kterémkoli ¢lenském staté. Clenské staty jsou povéfeny dozorem nad
dodrzovanim zasady, Ze vyrobky se znackou CE mohou byt volné prodavany a pouzivany na jejich
uzemi bez jakychkoli zabran. Sou¢asné budou vykonavat dozor na trhem tim, ze budou dbat, aby
prodavané vyrobky odpovidaly podminkam, pozadovanym pro znacku CE.

Normalizacni soustava

Normalizaéni soustava, pfijatd vSemi &lenskymi staty, budou tvofit vstupni podminky pro vyrobky
se znackou CE na jejich trh, stejné jako datum, od kterého budou moci byt na jejich uzemi prodavany
vyrobky, shodujici se s technickymi harmonizovanymi specifikacemi: ,Clenské staty pfijmou véechna
potfebna ustanoveni, aby zajistily, Ze stavebni vyrobky (...), uréené k uZiti ve stavebnich dilech,
nemohou byt uvedeny na trh, nejsou-li zptsobilé k pfedpokladanému ucelu pouZiti; stavebni vyrobky
musi mit takové charakteristiky, aby stavebni dila, v nichZ budou zabudovany, uZity nebo instalovany,
mohla dostat zakladnim poZadavkim Smérnice CPD, za predpokladu, Ze byla nalezité navrZena,
projektovana a provedena (...) v pfipadech, kdy tato stavebni dila budou budovana podle norem,
tykajici se téchto poZzadavku (kapitola 1 Smérnice CPD).

Technické harmonizované specifikace

Ve Smérnici CPD existuji tfi mozZnosti, jak vytvaret technické harmonizované specifikace, které Ize
aplikovat na vyrobky:

Prvni mozZnost: harmonizovana norma

Prvni moznost pfedstavuje harmonizovana norma: ,V soucasné smérnici rozumime pod pojmem
harmonizovana norma technické specifikace, vypracované a prijaté CEN nebo CENELEC nebo
obéma témito organy po povéreni mandatem Komise (kapitola 4 Smérnice CPD)*. Kralovska cesta pro
realizaci zna¢ky CE jsou harmonizované normy, fedené v komisich CEN, které budou obsahovat
velkou vétSinu harmonizovanych technickych specifikaci a které bude mozno aplikovat na vétSinu
skupin vyrobkd.

Druha moznost: evropské technické osvédceni

Druhou mozZnost pfedstavuje evropské technické osvédleni. Je to specificky postup: cesta
k dosazeni znatky CE byla zavedena, aby vyjime&né umoznila ziskani znacky CE tém skupinam
vyrobk, pro které by byl tradiéni normotvorny proces malo uc€inny nebo pfili§ zdlouhavy. Tak je tomu
napf. v pfipadé inovovanych vyrobk( nebo komplexnich vyrobk{, u kterych vyjadfeni odbornika,
spocCivajici na odbornych zkuSenostech a na soufasném stavu techniky, potvrzené védeckymi
a technickymi experty v evropském méfitku, pfinasi lepsi a rychlejSi vyhodnoceni, nez je vyhodnoceni,



které je vysledkem fady zkouSek a které neni vzdy nezbytné pfizplisobeno posuzovanému pfedmétu.
Existuji dva typy Evropskych technickych osvédceni: osvédceni s voditkem (aplikace kapitoly 11
Smérnice) a osvédceni bez voditka (uvedené v Elanku 9.2 Smérnice CPD).

Treti mozZnost: narodni normy, harmonizované se zakladnimi poZadavky Smérnice CPD

Tfeti moznost pfedstavuje pouzivani narodnich norem, které se shoduji se zakladnimi pozadavky
Smérnice CPD, a byly pfedem oznameny Komisi. Tato moznost neni pro ¢lenské staty pfilis vhodna,
protoze normaliza¢ni program CEN, zahrnujici nejriznéjsi stavebni vyrobky, sméfuje ke kompletnimu
nahrazeni stavajicich narodnich specifikaci v pevné stanoveném terminu, coz zajem o tuto cestu
znacné snizuje.

Evropské dobrovolné normy

Na evropské urovni jsou Evropsky vybor pro normalizaci (CEN) a Evropsky vybor pro normalizaci
v elektrotechnice (CENELEC) povéfeny tvorbou evropskych norem. Jako AFNOR vypracovava
francouzské normy, tak CEN a CENELEC vypracovavaiji riizné typy evropskych norem:

e Vyrobkové normy (v sou¢asné dobé nejznaméjsi);

e ZkuSebni normy (v pfipadé, Ze zkuSebni postupy jsou pfili§ rozsahlé, a nelze je zahrnout do

vyrobkové normy;

e Normy realizacni nebo provadéci (napf. Eurokody).

Evropské vyrobkové normy obsahuiji tfi typy specifikaci:

e Stanoveni technickych parametrd, umoznujicich popsat vyrobek;

e ZkuSebni metody (posouzeni a vyhodnoceni funkénich charakteristik pro vyse uvedené

technické parametry);

e Pozadované funkéni charakteristiky (tfidy funkénich charakteristik nebo minimalni hodnoty).

Pouzivani norem je v podstaté dobrovolné. Jejich uZziti v8ak usnadiuje uzavirani smluv nebo
obchodd mezi vyrobci a témi, kdo ovliviuji vybér vyrobkl. Jejich cilem je usnadnéni vztahu
objednatel — zhotovitel.

Pro tvorbu téchto norem zfidil CEN evropské technické komise (TC) v nichZ jsou zastoupeni
pfedstavitelé rdznych zemi. V sou¢asné dobé pracuje vramci CEN téméF 340 technickych komisi.
Kazda komise fesi pramérné 40 az 50 norem, podle dilezitosti a vyznamu pfislusného sektoru.

Potireby trhu

A 4

Technické parametry
vyrobku

y

,Dobrovolné“ normy
nebo ,,dobrovolné‘“ ¢asti
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y

Uziti ve smlouvé mezi
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investorem a
zhotovitelem

Projekt normy je pfipraven experty technické komise, potom nasleduje pfipominkové fizeni CEN
(tzv. ,anketa CEN" nebo ,Sestimési¢ni anketa CEN*) u narodnich normalizaénich institutd zemi, které
jsou zastoupeny v CEN. Narodni normalizaéni instituty maji Sest mésicu k prostudovani navrhu,
formulaci a zaslani pfipominek. V tomto stadiu feSeni normy mohou byt vzneseny jakékoli technické



pfipominky, které jsou potom projednany technickou komisi. Po zapracovani pfipominek je norma
postoupena k formalnimu hlasovani — tj. schvaleni cClenskych statd tzv. systémem vazeného
hlasovani. Pfipomefime stru¢né, ze pfi schvalovani v tomto systému maji nejvétsi pocet hlast nejvétsi
staty (Francie, Italie, Némecko, Spojené kralovstvi) — 10 hlast, Spanélsko 8 hlast, ostatni zemé& maji
mensi pocet hlasti — podle pocCtu obyvatel a podle ekonomického vyznamu. Norma je zamitnuta,
pokud je proti jejimu schvaleni vice nez 30 hlast. Jak je zfejmé, bézi zde o systém preference
kvalifikované vétsiny, zadna ze zemi nema pfi schvalovani evropskych norem ,pravo veta“. Pokud je
néktera evropska norma pfijata, stava se normou pro vSechny zemé Spole€enstvi (nyni Unie), v€etné
zemi, které hlasovaly proti. Po svém zpfistupnéni v CEN musi byt potom do Sesti mésicu pfevzata do
narodnich normaliza¢nich soustav. To znamena, Ze francouzska verze evropské normy je beze
zmény vydana jako francouzska norma. Ve Francii bylo pfijato rozhodnuti, Ze veSkeré pfevody
evropskych norem do francouzské normalizacni soustavy budou soucasné automaticky znamenat
homologaci pfejimané normy; to znamena, ze se zde aplikuje povinnost reference na vefejnych trzich
a to i pod zornym Uhlem aplikace Smérnice 89/440 ES o vefejnych trzich. Cetné jiné zemé
Evropského spole€enstvi pfijaly podobna rozhodnuti.

Harmonizované normy nebo harmonizovana ¢ast norem
Smérnice CPD pouziva pro normu odliSny pfistup tradiéni normalizacni logiky: v fadu nafizovacim
zavadi pozadavky, které se stavaji pro zavedeni vyrobk({ na trh povinnymi.

Na zakladé Smérnice CPD a mandatl pro stanovené skupiny vyrobkd budou technické parametry
vyrobk, ovliviiujici dodrzovani zakladnich pozadavkt Smérnice CPD ve stavebnich dilech, uvedeny
v seznamu v pfiloze vyrobkové normy. Tato pfiloha, zvana ,Pfiloha Z* bude obsahovat:

e Seznam technickych parametri vyrobku, spojenych se zakladnimi pozadavky Smérnice CPD,
sestavenymi podle pfedpokladaného uziti;

e Metody zdivodnéni funkénich charakteristik (zkusebni metody);

¢  Minimalni hodnoty funk&nich charakteristik (tfidy funkénich charakteristik, minimalni hodnoty);
e Ustanoveni o prokazovani shody;

e Uvedeni postupu prokazovani shody.

Seznam harmonizovanych norem bude uvefejnén ve véstniku JOCE (Journal officiel des
communautés européennes).

Vyrobek bude zkouSen podle specifikaci, uvedenych v seznamu v pfiloze Z, a bude prokazovana
jeho shoda, aby tak mohl ziskat znacku CE a byt uveden na trh.

Evropské vyrobkové
normy

Komplex technickych specifikaci, tykajicich se
vyrobku nebo skupiny vyrobku

Technické Zkusebni FUI:Ik(:ini . Priloha Z
parametry metody charakteristiky (tridy,
vyrobku minimalni hodnoty
X X X Seznam technickych
parametr(, zkuSebni metody
X X a pfipadné minimalni hodnoty
funkénich charakteristik
X X X popsané v norme, podle

pozadavki mandatu. Tak je
umoznéno respektovani

X X zakladnich pozadavkl
Smérnice CPD ve stavebnim
dile.

Technické specifikace, uvedené v Priloze Z, tvofi harmonizovanou ¢ast normy.
Ty, které nejsou v Pfiloze Z uvedeny, predstavuji tzv. dobrovolnou €¢ast normy.




Mandaty

Mandaty jsou nastrojem, kterym Komise (po projednani predstaviteli ¢lenskych statd, sdruzenymi
ve Stalém sektorovém vyboru) vyzve evropské normalizacni instituce k vypracovani harmonizovanych
norem ve smyslu Smérnice CPD. Mandaty nejsou vSeobecnym povéfenim, nybrz uvadéji pro kazdy
druh material(, vhodné zvoleny podle konkrétniho uziti, technické parametry, které budou muset byt
uvedeny v pfiloze Z harmonizovanych norem nebo v evropskych technickych osvéd¢enich.
V soucasné dobé existuji Cetné mandaty, které se vztahuji na velkou ¢ast stavebnich vyrobku:

e 32 mandatl bylo zaslano CEN; vztahuji se na vétSinu vyrobk(l, pouzivanych pfi realizaci
stavebnich dél;

e 20 mandati bylo zaslano EOTA pro vypracovani evropskych technickych osvédceni
s voditkem (,guide®) pro specifické druhy vyrobkua. Tfi voditka se v sou¢asné dobé schvalu;ji.
Jedno z nich (kotvy a hmozdinky) vytvofilo prostor pro schvaleni nékolika vyrobkl(. Mezi
hmozdinkami, které jsou nyni na trhu, jiz nékteré maji znacku CE;

e 30 vyrobku je dnes pfedmétem studia v ramci evropského technického osvédceni bez voditka;
byly schvaleny Evropskou komisi, vétSina se tyka stavebnich vyrobkd. Pokud jde o tyto
vyrobky, byly dokonleny 4 CUAP (Common Understanding Assessment Procedure —
Spolecny postup pfi posuzovani shody vyrobkl) a 6 projektt bylo rozeslano jako informacni
material. Prvni evropské technické osvéd&eni na bazi CUAP bylo udéleno v roce 1999.

e M 102: Membrany (pouzivané v izolacnich systémech stavebnich objekt();

e M 107: Geotextilie (pouzivané v zemnich pracich);

e M 111: Silniéni zafizeni (silniéni zachytné systémy, vodorovné dopravni znaleni, znacCky
svislé, znacky proménné, svételna signalizacni zafizeni, protihlukové clony, systémy proti
osInéni, stanovisté pro tisfiova volani a daldi bezpecnostni zafizeni);

e M 114: Cement, vapno a jina hydraulicka pojiva;
e M 118: Vyrobky pro vyklizeni a asanaci;

1. M 124: Silniéni materialy (asfaltova pojiva, asfaltové smési, natéry, pomocné materiadly pro
cementobetonové vozovky, izola¢ni vyrobky a izolacni systémy pro mostni objekty);

e M 125 Kamenivo;

e M 128: Pfisady do betonu

e EOTA 13: Systémy kotveni predpinacich kabel(;

e EOTA 18: Spary ve vozovkach;

e EOTA - ATE bez voditka: Dfevéna protihlukova clona s dutymi betonovymi bloky.

Shoda vyrobktl se Smérnici CPD a znacka CE

Aby bylo mozno udélit vyrobku znacku CE a tim bylo umoznéno jeho dodavani na trh, musi
vyrobce podstoupit proces, prokazujici shodu jeho vyrobku s harmonizovanymi technickymi
specifikacemi.

Je nutné trvat disledné na pozadavku, ze vyrobce si nevoli systém, prokazujici shodu jeho
vyrobku s harmonizovanymi technickymi specifikacemi.To provadéji organy Evropské komise, které
po pfijeti rozhodnuti predstaviteli ¢lenskych statll pevné stanovi systém prokazovani shody, ktery se
aplikuje na nékterou ze skupin vyrobkd.

Smérnice pojednava o dvou typech prokazovani shody:
Zkousky vyrobki
a) Pocatecni typové zkousky;
b) Zkousky zkuSebnich vzorku, odebiranych pfi vyrobé podle pfedepsaného planu zkousek;
c) Namatkové zkousky zkuSebnich vzorku, odebiranych pfi vyrobé;
d) Namatkové zkouSky zkuSebnich vzorkud pfi dodani nebo dodanych na stavbu;
Podnikové fizeni jakosti vyroby (Factory Production Control — FPC)
e) Podnikové Fizeni jakosti vyroby (FPC) systematicky provadi vyrobce. ProhlaSeni o shodé muze
predpokladat jeden ze dvou nasledujicich postupt:
f)  Audit a podnikové fizeni jakosti vyroby;
g) Dozor a podnikové Fizeni jakosti vyroby.



Tyto ukoly jsou poZzadovany ve svém celku nebo v jednotlivych ¢astech, podle systému prohladeni
o shodé, ktery je pevné stanoven Evropskou komisi pro kaZzdou skupinu vyrobku. Je jiZ b&Znou praxi
identifikovat rizné systémy prokazovani shody; tyto systémy jsou stanoveny Smérnici CPD (kapitola

13 a Pfiloha Ill Smérnice) podle Sesti Urovni:

Systémy prokazovani shody a odpovédnosti za ukoly, které je treba realizovat

1+ | 1 2+ | 2 ] 3 | 4
Kontrola vyrobku Certifikace akreditovanym | prohlaeni o shodé vyrobku vyrobcem
certifikaénim organem
a) Pocate¢ni typova zkouska Certifikaéni Certifikaéni Vyrobce Vyrobce Zkusebni Vyrobce
organ (*) organ (*) laborator (**)
Zkousky zkuSebnich vzorku b) nebo c) b) pfipadné | b) Vyrobce | Nevyzadany | Nevyzadany | Nevyzadany
b) podle planu zkousek nebod vyrobce
¢) namatkové pfi vyrobé cgrrtlgl:]a(g?l
d) namatkoveé u vyrobku 9
pfipravenych k dodani
Rizeni jakosti vyroby
e) Podnikové fizeni jakosti vyroby Vyrobce Vyrobce Vyrobce Vyrobce Vyrobce Vyrobce
(FPC)
f) Audit a podnikové Fizeni jakosti Certifikacni Certifikaéni Kontrolni Kontrolni Nevyzadany | Nevyzadany
vyroby FPC (***) organ (*) organ (*) organ (**) organ (**)
g) Dozor a podnikoveé Fizeni jakosti | Certifikacni Certifikacni Kontrolni | Nevyzadany | Nevyzadany | Nevyzadany
vyroby (***) organ (*) organ (*) organ (**)

@)

Akreditovany certifikaCni organ, notifikovany ¢lenskymi staty Komisi

")

Akreditovany kontrolni organ, notifikovany ¢lenskymi staty Komisi

(***)

Podnikové fizeni jakosti vyroby

V kazdém pfipadé je vyrobce povinen, pokud jde o komplex vyrobkl nebo druh( vyrobku, které
jsou pfedmétem mandatu, pfedloZit:

e Dokumentaci zkouSek svych vyrobku (pocatecni typové zkousky);

e Dokumentaci podnikového fizeni jakosti vyroby.

Tyto postupy jsou popsany v pfislusnych normach.
Tato shoda bude posouzena v okamziku, kdy bude vyrobek dodan na trh:

¢ Certifikaci v systémech 1 a 1+ (Prohlaseni o shodé je vystaveno tfeti stranou, tzv. certifikacnim
organem, ktery provadi audity nebo dozor);

¢ Prohlasenim v jinych systémech. Shoda je prokazana vyrobcem na zakladé provéreni systému
podnikového fizeni jakosti vyroby. Audity provadi kontrolni organ pro systémy 2 nebo 2+, nebo na
zakladé pocatecnich typovych zkousek, provadénych zkuSebni laboratofi pro systém 3. V pfipadé
systému 4 se nepfedpoklada ucast treti strany, ktera by posuzovala shodu: shoda spociva na bazi
prvkl (prohlaSeni o shodé, popis systému podnikového fizeni jakosti vyroby), poskytovanych

vyrobcem na jeho vlastni odpovédnost.

Clenské staty jsou povinny oznamit tfi typy organt (ve Francii komisi slozené ze zastupcil
ministerstev prdmyslu, obrany a vnitra), aby bylo mozZno pfikro¢it ke kontrolnim Gkolim tykajici se
prohlaseni o shodé vyrobk( podle poZzadovanych systémU posuzovani:

CertifikaCni organy (systém 1+ nebo 1);
Kontrolni organy (systém 2+ nebo 2);
ZkuSebni laboratofe (systém 3).

e Aby tyto organy mohly byt ve Francii notifikovany, musi byt akreditovany Francouzskou komisi

pro systémovou akreditaci

(Comité francaise d’accréditation — COFRAC);

certifikacni

a kontrolni organy podle normy NF EN 45011 VS8eobecné poZadavky na organy provozujici
systémy certifikace vyrobk( a zkuSebni laboratofe podle normy NF EN 45001 VSeobecna
kritéria pro €innost zkusebnich laboratofi“.




Voditka (,,Guidance papers*)

Voditka (guidance papers) jsou dokumenty, vypracované Evropskou komisi pro interpretaci
nékterych ustanovenim Smérnice CPD. Jsou urCena zpracovatelim technickych specifikaci (CEN
a EOTA).

Byla vypracovéana organy Komise a publikovana po doporuceni Stalého sektorového vyboru.
V soucasné dobé existuje Sest voditek, vydanych v definitivni verzi:

¢ Voditko A: Stanoveni organu, schvalenych pro prokazovani shody. Toto voditko obsahuje
podrobny popis pravidel, ktera tyto organy musi zachovavat, chtéji-li byt notifikovany pro vykon
funkci pfi prokazovani shody u vyrobk( pro udéleni znacky CE;

¢ Voditko B: Definice podnikového Fizeni jakosti vyroby v technologickych specifikacich. Toto
voditko popisuje ukoly, spojené s podnikovym fizenim jakosti vyroby a umoziiuje pfipravit
specifikace, které Ize aplikovat v nejriznéjSich vyrobkovych normach;

e Voditko C: Sestavy (,kits*) a systémy. UmoZiuje identifikovat tzv. meziprodukty, vytvofené
ze zakladnich smontovanych vyrobkl nebo z vyrobk( v podobé sestav nebo konstrukéni
systémy a stanovi pravidla, aby bylo zfejmé, zda tyto systémy maji byt pfizplsobeny
vyrobkdm, které budou oznaceny znackou CE, nebo zda maji byt pfizplisobeny stavebnim
objektim, fizenym v ramci smlouvy objednatel — zhotovitel;

¢ Voditko D: Znacka CE. Toto voditko obsahuje navody pro zpracovani technickych specifikaci
a pro udéleni znacky CE;

e Voditko E: Urovné a ftfidy. Stanovi mezni hodnoty, minimalni funkéni charakteristiky,
normalizované tfidy funk&nich charakteristik, které mohou byt pouzivany v harmonizovanych
technickych specifikacich;

e Voditko F: Trvanlivost. Toto voditko vysvétluje, pomérné vSeobecné, jak mame rozumét
pojmu ,trvanlivost funkénich charakteristik vyrobku®“. Obsahuje pokyny, jak vést zpracovatele
technickych specifikaci pfi vypracovani klauzuli, které se maiji uvadét v normach pro kazdy
z vyrobkd.

Pfipravuji se ¢etna dalSi voditka:

e Nebezpeclné chemické substance;

e Postupy v ramci prokazovani shody tfeti stranou;

e Prechodna opatfeni (opatfeni, urena k fizeni pfechodu od starého systému k novému)

Znacka CE

Jakmile vyrobci budou mit k dispozici certifikaty, zkuSebni protokoly a protokoly o auditech
a dozorech, které odpovidaji rozhodnutim pfijatym organy Komise (bud pro vyrobek nebo pro skupiny
vyrobkl) oznaci znackou CE:

e vyrobek;

e oObal;

e dokumentaci vyrobki pfi jejich prodeiji.

Prvky, které musi byt sou€asti této znacky, budou upfesnény v harmonizované &asti norem nebo
v evropskych technickych osvédcéenich.

Udéleni zna¢ky CE bude umoznéno, jakmile seznamy harmonizovanych norem budou publikovany
ve véstniku JOCE (Journal officiel des communautés européennes) a jakmile organy, povéiené
prokazovanim shody, budou schopny posoudit, je-li prohlaSeni o shodé na drovni 1+; 1; 2+; 2 nebo 3.

Kazdy Clensky stat pevné stanovi vhodnym ustanovenim datum, od kterého komplex prodavanych
vyrobkl bude muset byt na jeho uzemi shodny s harmonizovanymi technickymi specifikacemi a obdrzi
znacku CE.

Je tfeba zdlraznit, Zze udéleni znacky CE znamena, Ze pozadavky vSech smérnic Evropské
komise, které se této problematiky tykaji, jsou splnény. V prevazné vétsiné pfipadu budou stavebni
vyrobky sledovany na zakladé Smérnice CPD. AvSak nékterd komplexnéjsi zafizeni, jako jsou napf.
svételna signalizaéni zafizeni, budou muset navic splfiovat i poZzadavky Smérnice pro nizké napéti
a Smérnice pro elektromagnetickou kompatibilitu.

Clenské staty jsou povinny dozirat, aby vyrobci pfesné realizovali postupy poZadované pro
prokazani shody a aby vyrobky odpovidaly pozadavki smérnic Evropské komise. Bude mozno
prikro€it k provéfovani:



e Vyrobk( dodavanych na trh;

e Vyrobkil, dovazenych ze zemi, které nejsou ¢leny Evropského spole€enstvi (pro tento pfipad
je tu zmocnénec Clenskych statl Spole€enstvi, ktery je odpovédny za oznacovani vyrobk;

e V pfipadé postihu (kandidat(, ktefi byli vylou€eni z nabidky).

Samoziejmé kazdy stat bude muset uplatfovat sankce vic¢i nedostatkiim vyrobcu, jakmile nebudou

Evropskym soudnim dvorem.

Trhy, predpisova sféra, dobrovolné znacky

Trhy

Pro generalni dodavatele verejného trhu znacka CE na vyrobcich nepfinese zménu, pokud se tyka
jejich odpovédnosti za stanoveni pozadavku. Generalni dodavatel se na trhu setka pouze s vyrobky se
znackou CE (jiné vyrobky uz nebudou mit na trh pfistup).

Jako generdlni dodavatel bude mit vZzdy odpovédnost za stanoveni svych potieb vzhledem
k funkcim, které je tfeba naplnit realizovanym stavebnim dilem. Vzhledem k technickym parametrim,
které ma mit jeho stavba, si zvoli vyrobky, které odpovidaji jeho potfebam. Stanovi minimalni funkéni
charakteristiky pro stavebni dilo, ktera ma byt realizovano, i pro vyrobky, které budou pfi ni pouzity. Pfi
stanoveni svych potfeb bude pfirozené veden snahou formulovat pozadavky, které zjeho trhu
zakonité vylouci nékteré vyrobky, oznaené znackou CE. Tato skutecnost je logicka, protoze vyrobek
oznaceny znackou CE je vhodny k jednomu z mozZnych pouziti, se kterym se muzeme setkat pfi praci
na stavbg, ,,neni vSak nezbytné vhodny pro vSechny druhy pouziti.*“

Soutézeni potom probiha mezi vyrobky, které splfiuji pozadavky pro konkrétni trh, to znamena
mezi vyrobky, vhodnymi k pfesné vymezenému pouziti.

Ackoli tento predpis vyluCuje nékteré vyrobky se znackou CE ztohoto specialniho trhu, neni
pokladan za pfekazku svobodného vybéru a pouzivani vyrobk(. Mezi v§emi vyrobky na trhu, které
obdrzely znaCku CE, vybira generalni dodavatel ty, které potfebuje.

Vyhoda, kterou pfinasi znacka CE, je pro ného nepfima (pfi zbézné analyze neméni svuj zplsob
stanoveni pozadavku):

e Diky znacce CE se vyrobky vSech evropskych vyrobcl mohou zuc€astnit svobodné soutéze,
kterou vyhlasuje jejich trh; pro vyrobce je tak zajiSténa vétSi moznost vybéru a optimalizace
nakladu;

e Vyrobky se znatkou CE byly zkouSeny ohledné parametr(, spojenych se zakladnimi
pozadavky Smérnice CPD, které musi stavebni dilo splfiovat. Funkéni charakteristiky jsou
definovany a jsou znamé. Neni proto tfeba znovu zkouSet vyrobek z divodl ovéfeni téchto
charakteristik, s vyjimkou poZzadavkl specifickych.

Narodni ustanoveni

Smérnice CPD stanovi v podstaté na urovni Evropské unie zasady, které musi byt zachovavany,
chceme-li uvést vyrobky na trh. Zachovavani zasad, spojenych se znackou CE, musi stacit k tomu,
aby vyrobek mohl byt uveden na trh kteréhokoli ¢lenského statu, a to bez jakéhokoliv omezovani.
Clensky stat si nemdze vytvotit dodate¢na a specificka pravidla, kter4 by omezovala prodej nebo
pouZzivani vyrobku na jeho uzemi.

Z toho dlvodu systémy ufedniho posuzovani vyrobk(l, které spocivaly vtom, Ze se a priori
provéfovala jejich vhodnost k pouziti na zakladé narodnich stavebnich zadavacich fadd a ze se
udélovala autorizace k pouzivani ve vSeobecném dosahu (u komplexu pozemnich komunikaci,
slouzicich dopravé), nebudou v této podobé jiz v budoucnosti existovat.

Naproti tomu bylo pfijato rozhodnuti, Ze:

o  Geografické, klimatické rozdily, Zivotni styl, podobné jako rozdily v oblasti zvlaStnich drovni

ochrany mohou byt na narodni urovni respektovany (¢lanek 3.2 Smérnice CPD);

e VSechny vyrobky, i kdyz jsou oznaceny znackou CE, nejsou vhodné k jakémukoli pouziti,

k jakymkoli stavebnim dildm (Voditko E Urovné a tFidy).

Z tohoto duvodu se v ¢lenskych zemich uznava odpovédnost za zavedeni ,stavebnich predpisu®,
které umozni stanovit pravidla pro pouzivani vyrobkd se znackou CE i minimalni pozadavky, které
musi byt dodrzeny, aby vyrobky byly vhodné k pouziti, a to podle typu stavebniho dila a druhu uziti.
Tato ustanoveni, dosud malo pouZivand, bude zapotfebi v pFistich mésicich upfesnit.
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Znacka CE a dobrovolné znacky (typ francouzské znaéky NF)

Vyrobci a uzivatelé se v nékterych pfipadech dohodli, Zze zavedou pozadavky, umoznujici zaruku
vhodnosti jistych vyrobk( k pouziti, ba dokonce zvySenou uroven jejich jakosti. Tato jakost, je-li
provéfena tfeti stranou, mize vést k zavedeni ,dobrovolné znacky” typu francouzské znacky NF.

Takové znacky byly zavedeny a pouzivany jiz v minulosti, aby zarugily uzivateli dvoji vyhodu:

e Jistotu, ze vyrobek je vhodny k pouziti a ze jeho funkéni charakteristiky maiji vysSi aroven.

e Tyto funkéni charakteristiky jsou zaruéeny nezavislym organem; je mozno jim divéfovat a neni

tfeba provadét znovu zkousky, aby se provéfila jakost vyrobkd.

Znacky tohoto typu nejsou neslucitelné se znackou CE. Je také mozné, Ze se budou dale
rozvijet pro urcité druhy vyrobkl, zejména v téchto pfipadech:

e  Technické parametry, zahrnuté do harmonizovanych technologickych specifikaci budou tvofit
jen Cast parametr(, nezbytnych pro definovani vyrobku (znacka CE se tyka pouze technickych
parametrd, spojenych se zachovavanim zakladnich pozadavki Smérnice CPD ve stavebnim
dile). Znatka NF pfinese uzivateli doplfujici zaruky, pokud jde o parametry, znackou CE
nezarucené.

e Uroven prohlaSeni o shod& bude odpovidat typu 4, nékdy dokonce i typu 3 nebo 2.
Dobrovolna znacka doplfiuje zaruku pro uzivatele tim, ze zavadi certifikaci tfeti stranou;

e Pozadované urovné funkénich charakteristik pro znacku CE budou celkové nizké; dobrovolna
znacka umozni zaruku, Ze jisty vyrobek ma funkéni charakteristiky vy$si irovné, zabezpedujici
vhodnost k nékterym druhiim pouziti.

Pokud vSak jsou funkéni charakteristiky definovany, dobrovolné znacky se nemohou stat

povinné;

— Ani postranni cestou predpisu pro vefejny trh (vefejny trh bude moci pfedepsat vyrobek se
znackou NF, avSak tento pfedpis bude muset byt doplnén pfesnym vymezenim nebo
rovnocennou nahradou);

— Ani postranni cestou narodnich ustanoveni (zadné narodni ustanoveni se vSeobecnym
dosahem nebude moci zavést dobrovolnou narodni znacku s povinnosti uzivani do
nékterého ¢lenského statu).

Zaver

Cetné komentare Fe$i otazku zdlouhavosti procesu zavedeni Smérnice CPD. Smérnice byla
pfipravovana v letech 1985 — 1986 a byla podepsana v roce 1989. Po deseti letech jesté stale Cekame
na jeji plnou aplikaci.

Je vSak tfeba konstatovat: i kdyz véci nepostupuiji tak rychle, jak by si vSichni prali, pfece postupuiji
neustale.

Byly pfipraveny interpretacni dokumenty a v roce 1994 byly schvaleny (sdéleni komise 94/C62/U1).
Byly vypracovany (nebo se vypracovavaji) mandaty, vztahujici se na velkou &ast vyrobkd,
pouzivanych ve stavebnictvi a pfi vefejnych pracich a byly zaslany CEN a EOTA.

V této oblasti byly pfijaty a publikovany cetné dobrovolné normy. Objevily se jiz i prvni
harmonizované normy (s pfilohou Z) a v roce 1999 dosahly stadia 40/41 (Sestimésicni pfipominkové
fizeni CEN). V roce 2000 by mély byt publikovany prvni z téchto norem a v nasledujicich letech se
jejich pocet bude stale zvySovat.

Vroce 1999 byly uvedeny na trh prvni stavebni vyrobky se znackou CE cestou evropského
technického osvédceni (hmozdinky a kotvy).

Byl vydan dekret, zavadéjici znatku CE, pozdéji i vynos o uZiti hmozdinek a kotev, ve kterém je
stanoveno datum, do kterého Ize vyrabét hmoZdinky a kotvy, které se neshoduji s poZzadavky znacky
CE (a soucasné i datum, od kterého tyto vyrobky jiz budou muset mit zna¢ku CE); bylo stanoveno
datum, od kterého sméji byt na izemi Francie uvadény na trh pouze vyrobky se znackou CE. Francie
je prvni zemi, ktera pfijala dulezita ustanoveni podle Smérnice CPD, respektujici znacku CE
u vyrobku, ktery je na jejim trhu.

DalSi vyrobky by mély rychle nasledovat (vzdy ve smyslu evropského technického osvédceni).
V dalSich letech bude znacka CE udélena vyrobkdm, spadajicim pod harmonizované normy.

Smérnice CPD tedy vstoupila v platnost. Jeji u€inky se plné projevi v pfistich mésicich.
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