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PIné zavedeni smérnice 89/106/EHS, nazyvané Smérnice o stavebnich vyrobcich (CPD) [1], vefejné
vyhlaSené Radou evropskych spoleCenstvi 21. prosince 1988, se vsouCasné dobé ve své
nejkonkrétnéjsi podobé promitlo do udéleni oznaceni CE cetnym stavebnim vyrobkim a/nebo
privodnim dokladim, doprovazejicim uvedeni téchto vyrobku na trh.

Tato smérnice, jejiz pfiprava byla zahajena na po€atku osmdesétych let, si vyZzadala vice neZ deset
let, nez nabyla pIné ucinnosti.

Dlouhé obdobi, kterou si vyzadalo vypracovani Smérnice o stavebnich vyrobcich a jeji zavadéni do
praxe, lze vysvétlit nékolika davody:

¢ Vprvni fadé je to obrovsky rozsah oblasti, ktera nalezi do pGsobnosti smérnice — v podstaté je to
vétSina stavebnich vyrobk(. Zavedeni smérnice o stavebnich vyrobcich do praxe formuje vyvoj
trhu a dava mu pevnou podobu; na scéné se zakonité objevi vyrazné oblasti zajmU v oblasti
ekonomické nebo v oblasti rozdéleni kompetenci; je pochopitelné, Ze néktefi Cinitelé se mohou
pokusit zrychlit, zpomalit nebo riiznym zplsobem ovlivnit vyvoj zahajeného procesu.

¢ Smérnice o stavebnich vyrobcich vede k harmonizaci narodnich soustav predpist, tykajicich se
stavebnich vyrobk(, coz v zadném pfipadé neni jednoduchy proces.

= V sektoru, ktery byl fizen v kazdém c¢lenském staté podle narodni soustavy pfedpist, znamena
zavedeni Smérnice o stavebnich vyrobcich dlouhodoby a citlivy ukol, uvédomime-li si velké
rozdily, které mezi narodnimi systémy predpisu existuji. Tyto systémy vychazeji zejména ze
znacné rozdilné ulohy, kterou hraji pfislusné organy statni a vefejné spravy, coZz se tyka
v podstaté vSech ¢lenskych stata.

= Smeérnice o stavebnich vyrobcich ma byt pro ¢lenské staty voditkem v procesu harmonizace
a prizplisobovani narodnich soustav legislativnich a technickych ustanoveni. Clenské staty
musi vyuzit vSechny texty, které umoznuji zavedeni ustanoveni smérnice na jejich uzemi
a zrusit vSechna konfliktni ustanoveni (... ,ponévadz ,smérnice nového pfistupu® jsou Uplnymi
harmonizaénimi smérnicemi, ¢&lenské staty musi zruSit vS8echna technicka a legislativni
ustanoveni, ktera by byla s nimi v rozporu®) [2].

= Toto pfizplsobovani je Casto pfilezitosti ke ,kosmetické Upravé® Eetnych textud, které se béhem
doby nahromadily a k rozdéleni pozornosti mezi specifikace, definujici povinnosti obecného
dosahu, které jsou nutnym pozadavkem pro rGzné ¢initele trhu a které musi byt formulovany
v soustavé pfedpisy vhodnou a nalezitou formou (zakony, dekrety, vynosy nebo nafizeni). Musi
tomu tak byt, protoze se jedna o zakladni pozadavky (ochrana zdravi, bezpecénosti, zivotniho
prostfedi aj.). Kromé specifikaci se vénuje pozornost predpisiim o provadéni nebo
dobrovolnym specifikacim, které musi mit charakter doporuéeni, to znamena, ze mohou byt
dobrovolné pouzivany hlavnimi dodavateli, Ze se jim ponechava volnost na trhu, aby podnitily
konkurenci mezi zucastnénymi subjekty. Je nutno konstatovat, ze cetné pracovni texty
(obézniky hlavnich dodavatell, normy uvedené v soustavé technickych predpisu, technické
pokyny, vypracované vedoucimi €initeli, organy statni spravy nebo organy technickych center
aj.) mély u nékterych ustanoveni typu doporuéeni charakter zavazny a naopak néktera
ustanoveni predpisového charakteru byla formulovana v textech urenych pro dobrovolné
pouziti a rovnéz jako dobrovolné oznaéenych. Tato ,kosmeticka Uprava“, provadéna v procesu
harmonizace s narodnimi systémy predstavuje jeden z velkych ukoll soucasnosti, uloZzenych
francouzskym ministerstvem infrastruktury.

¢ Aby bylo mozno predpokladat shodu stavby se zakladnimi pozadavky, Smérnice o stavebnich
vyrobcich stanovuje — na rozdil od ostatnich ,smérnic nového pfistupu®, ze se vyrobky musi



shodovat s technickymi specifikacemi, formulovanymi v harmonizovanych evropskych normach
nebo v evropskych technickych schvalenich (ATE). Realizace tohoto pozadavku pfipisuje
rozhodujici Ulohu normalizaéni soustavé. Zpusob, jak pfistupovat k normalizaci, je rovnéz provazen
vyraznym partikularismem. Nékteré Clenské staty udrzuji tradici tzv. popisnych norem nebo
norem navodu, které popisuji vyrobky velmi kompletné a detailné. Jiné staty propaguji
normalizaéni postupy na zakladé funkénich charakteristik, které vychazeji z normalizované
zkusebni metody a pfijatych kritérii, které v§ak ponechavaji vyrobci volnost pfi volbé prostrfedkd,
kterymi stanovené funkéni charakteristiky dosahne. Bézi tedy o normalizaci koncepce vyrobka.
Ackoli smérnice jasné dava prednost pfistupu normalizace na zakladé funk&nich charakteristik,
dokazuje prace v jednotlivych technickych komisich CEN, jak je obtiZné pfijmout tyto koncepce pro
vypracovani harmonizovanych evropskych norem.

¢ V nékolika Clenskych statech byla uzakonéna néktera pravidla, stanovujici kontrolu vyrobkd pfi
pfijmu. Tyto staty budou muset rozvijet ustanoveni smérnice. Tento vyvoj, ktery bude zahrnovat
novou definici odpovédnosti pfisluSnych Cinitel, mize budit obavy. Pfi tvorbé harmonizovanych
norem je nezbytna odpovédna analyza a pro zavadéni téchto norem bude nutno zohlednit
i pfechodna obdobi. Zdlouhavost procesu méla za nasledek nékteré negativni u€inky: postupné
vysvétlovani teorie, jak pokracuje proces vypracovavani aplikacnich dokument vneslo do této
teorie prvek vyvoje, ztrata vérohodnosti u nékterych ¢initelli, zvlasté z oblasti primyslové sféry,
dezorientovanych procesem pfiliSného teoretizovani, to v8e nebylo vzdy optimaini a slucitelné
s jejich obvyklymi |hatami a s jejich Uhlem pohledu; kone¢né sehral pfi pfipravé aplikacnich
dokumentl svou uUlohu i faktor iunavy expertu a predstavitel(l Clenskych stat (tabulka 1).

Tabulka 1: Kroky, které predchazely zavedeni Smérnice o stavebnich vyrobcich

1957 Rimska dohoda

1975 Smeérnice o vefejnych trzich (71/305/EHS), nahrazena smérnicemi
93/36/EC a 93/37/EHS

1983 Smérnice ,Notifikace projektu soustavy technickych predpist
a norem (83/189/EHS), nahrazena smérnici 93/34/EHS

1986 Jednotny pravni ramec

1988 Smérnice o stavebnich vyrobcich 89/106/EHS z 21. prosince 1988

1992 Prevzeti Smérnice o stavebnich vyrobcich do francouzského
pravniho fadu (dekret 92-647 z 8. Cervence 1992)

1993 Interpretacni dokumenty

1993/2000 Mandaty Evropské komise pro vétSinu stavebnich vyrobk
a rozhodnuti o prokazovani shody

1998 Prvni vyrobek s ozna¢enim CE (kotevni tyCe)

2001 Je umoznéno oznaceni CE pro cementy pro obecné pouziti

2002 Po oznacéeni CE pro cementy pro obecné pouziti nasleduje povinné

oznaceni CE pro dalSi stavebni vyrobky (geotextilie, pevné
protipoZarni systémy aj.); poc¢et stavebnich vyrobkl s ozna¢enim CE
stale vzrusta

2003 Vice nez padesat skupin stavebnich vyrobkl podléha oznaceni CE;
proces zpracovani norem a evropskych technickych schvaleni ATE
pokraduje.

V souCasné dobé je jiz zcela zfejmé, ze proces pripravy prvkd, nutnych pro piné zavedeni Smérnice
o stavebnich vyrobcich do praxe se chyli ke konci a Zze pro Cetné stavebni vyrobky smérnice vstoupila
do etapy aplikace. V dalsi ¢asti tohoto pfispévku podrobné vysvétlime tfi vyznamna konstatovani,
charakterizujici sou¢asnou situaci:



¢ Zamér se podairil;
¢ Neni tak komplikovany;

+ Realizace neni dokonala.

Zamér se podaril

Zaznamenavame-li v uplynulych dvou letech v sektoru stavebnictvi pozoruhodny vyvoj, je tomu tak
proto, ze Smérnice o stavebnich vyrobcich vstoupila do faze praktické aplikace. Uvadime stav praci
z kvétna 2003:

¢ VSeobecné se pfiznava, Zze pro celou oblast plsobnosti Smérnice o stavebnich vyrobcich bude
opiraji pfiblizné o 1 500 podpurnych norem (hlavné norem zkous$eni, popisujicich zkusebni metody
uvadéné v normach vyrobkl; pro kazdou normu vyrobku se pfedpokladaji prGmérné tfi az Ctyfi
podplrné normy).

¢ V soucCasné dobé&, bereme-li v uvahu podpurné normy, které byly v technickych komisich CEN
zpravidla dokon€eny pfed normami vyrobkd, vstoupilo v platnost asi 20 % z pfedpokladaného
poctu norem (tabulka 2).

Tabulka 2: Stav harmonizovanych evropskych norem vyrobku v oblasti plisobnosti smérnice CPD

Pocet Soucasna situace
harmonizovanych
norem vyrobku

181 navrhd dokon€enych v urovni technickych komisi CEN a pfijatych
Ridicim centrem CEN ke schvaleni a publikaci

z nich 129 schvalenych norem (z poétu 181 navrh(, uvedenych
v predchazejicim fadku)

z nich 110 norem je dostupnych na zakladé rozhodnuti ¢lentt CEN (ze 129
schvalenych norem)

z nich 79 norem bylo pfedano prostfednictvim CEN k vyhlageni v Ufednim
véstniku evropskych spolegenstvi OJEC (od 1. tinora 2003 Uredni
véstnik Evropské unie); pokud jde o tyto normy, data zaCatku

a konce soubé&zné platnosti s narodnimi normami byla vyhlasena na
narodni Urovni; oznaceni CE pro stavebni vyrobky, pfedpokladajici
jejich plnou aplikaci vstoupilo v platnost, pro nékteré z nich se stalo

jiz povinnym

31 norem je jiz dostupnych, nebyly véak dosud vyhlaseny v Utednim
véstniku Evropské unie

3 navrhy norem, které pfi formalnim hlasovani nebo UAP nebyly
schvaleny a byly vraceny pfislusné technické komisi CEN

6 navrhd norem, které jsou ve stadiu formalniho hlasovani nebo UAP

43 navrhy norem, které jsou pfipraveny pro zahajeni formalniho

hlasovani nebo UAP

¢ Pokud jde o evropska technickd schvaleni, bylo Evropské organizaci pro technickd schvaleni
(European Organisation for Technical Approval — EOTA) udéleno 30 mandatu, aby byla
vypracovana Voditka technickych schvaleni, pro ktera bylo vydano vice nez 80 evropskych
technickych schvaleni. Kromé toho dostalo ,zelenou” vice nez sto schvalovacich postupl bez
voditka, z nich 23 postupu skongilo vydanim 23 evropskych technickych schvaleni.

V tabulce 3 je uveden seznam vyrobku (pochopitelné neuplny), pro které bylo jiz zavedeno oznaceni
CE.



Tabulka 3: Seznam stavebnich vyrobk, pro které bylo zavedeno oznaceni CE

Oznaceni nhormy Skupina vyrobku Zacatek Konec
soubézné soubézné
platnosti platnosti

EN 197-1 Cement — Cast 1: SloZeni, specifikace duben 2001 duben 2002
a kritéria shody cementl pro obecné
pouziti

EN 13249 (série) Geotextilie a vyrobky podobné fijen 2001 fijen 2002
geotextiliim

EN 1337-7 Stavebni loziska — Cast 7: PTFE fijen 2001 fijen 2002
kalotova a PTFE cylindricka loziska

EN 12050 (série) Cerpaci stanice odpadnich vod na fijen 2001 fijen 2002
vnitfni kanalizaci — Konstrukéni zasady
a zkouseni

EN 12094-5/6/7/13 Stabilni hasici zafizeni — Komponenty fijen 2001 fijen 2002
plynovych hasicich zafizeni

EN 12416-1 Stabilni hasici zafizeni — Praskova leden 2002 leden 2003
zafizeni

EN 12259-2/3/4 Stabilni hasici zafizeni — Komponenty leden 2002 leden 2003
pro sprinklerova a vodni sprejova
zafizeni

EN 671-1/2 Stabilni hasici zafizeni — Hadicové unor 2002 unor 2003
systémy

EN 12839 Prefabrikované betonové vyrobky — bfezen 2002 bfezen 2003

Prvky pro ploty

EN 13162 — EN 13171

Tepelné-izolacni vyrobky pro
stavebnictvi

brfezen 2002

15. kvéten 2003

EN 12859 Sadrové tvarnice — Definice, pozadavky | duben 2002 duben 2003
a zkuSebni metody
EN 179 & EN 1125 Stavebni kovani duben 2002 duben 2003

EN 934-2/4 Pfisady do betonu, malty a injektazni kvéten 2002 kvéten 2003
malty

EN 459-1 Stavebni vapno — Cast 1: Definice, srpen 2002 srpen 2003
specifikace a kritéria shody

EN 588-2 VIdknocemnentové trouby pro stoky fijen 2002 fijen 2003
a stokové pripojky

EN 1341 Desky z pfirodniho kamene pro fijen 2002 fijen 2003
venkovni dlazbu
Dlazebni kostky z pfirodniho kamene

EN 1342 pro venkovni dlazbu
Obrubniky z pfirodniho kamene pro

EN 1343 venkovni dlazbu

EN 682 Elastomerni tésnéni (t€snéni spoju fijen 2002 fijen 2003
trubek pro dodavku plynu a
uhlovodikovych paliv)

EN 1935 Stavebni kovani — Zavésy prosinec 2002 prosinec 2003
k zaSroubovani

EN 1344 Cihelné dlazebni prvky leden 2003 leden 2004

EN 681 (série) Elastomerni tésnéni (t€snéni spoju leden 2003 leden 2004

trubek pro dodavku vody a odpady)




Oznaceni normy Skupina vyrobku Zacatek Konec
soubézné soubézné
platnosti platnosti

EN 40-5/6 Osvétlovaci stozary unor 2003 unor 2004

EN 13055-1 Pérovité kamenivo — Céast 1: Pérovité bfezen 2003 Cerven 2004
kamenivo pro beton, malty a injektazni
malty

EN 13139 Kamenivo pro malty

EN 13381-1 Stérk bfezen 2003 Cerven 2004

EN 13986 Desky na bazi dfeva pro pouziti ve duben 2003 duben 2004
stavebnictvi

EN 54-3/5/7 Elektricka pozarni signalizace duben 2003 Cerven 2005

EN 12004 Malty a lepidla pro keramické obkladové | duben 2003 duben 2004
prvky

a Cetné dalsi ...

Pokud jde o vyrobky, ur€ené pro silniéni stavitelstvi, Ize sou€asnou situaci charakterizovat takto:

L

Oznaceni CE je povinné (bylo ukoneno obdobi soubézné platnosti narodnich a evropskych
norem) pro cement, geotextilie a nékteré druhy poérovitého kameniva.

VétsSina norem pro kamenivo pouzivané v silniénim stavitelstvi byla publikovana a vstoupi
v platnost v tomto roce. Normy pro asfalty a asfaltova pojiva jsou pfed dokon€enim. Jedna norma
vyrobku byla publikovana (EN 12591 Asfalty a asfaltova pojiva — Specifikace pro silnini asfalty)
a bude revidovana (doplnéni pfilohou ZA, ktera stanovuje nezbytné pozadavky pro oznaceni CE.
Prace na dvou dalSich normach (specifikace pro tvrdé asfalty a modifikované asfalty) pokracuiji.

Tfi normy by meély byt dokonleny v zavéru roku 2003 nebo pocatkem roku 2004 a predloZeny
k formalnimu hlasovani.

Normy, souvisejici s vyrobky pro silniéni stavitelstvi jsou rozpracovany a mély by byt zavedeny do
dvou az tii let.

Normy pro silniéni zafizeni bude obtizné jako celek dokongit, protoze nékterym ¢lenskym statiim
a prislusné vyrobni sféfe sou€asny stav vyhovuje a usiluji 0 zachovani narodnich pfistupu, které do
souCasné doby pFevladaji. Nicméné i v této oblasti byl zaznamenan pozitivni vyvoj. Pfedpoklada
se, Ze se projevi pfi formalnim hlasovani o nékterych normach pro silniéni zafizeni
v nadchazejicim obdobi [3].

Zpracovani norem pro konstrukéni vyrobky, souvisejici s Eurokddy, probiha v soucasné dobé bez

problému a oznaceni CE, které takto vstupuje do vlastniho stavebniho dila, by mélo byt v této
oblasti zavedeno do dvou let.

Neni tak komplikovany

V okamziku, kdy pfedstavime Smérnici o stavebnich vyrobcich se vSemi dokumenty, které umoznuji
jeji zavedeni do praxe, se neubranime dojmu pfiliSné slozitosti. Pohlédneme-li vS8ak na podstatu
problému, v8e je nakonec jednodussi, nez to na prvni pohled vypada. Po ukon€eni procesu postaci,
aby vyrobci méli vzdy na zfeteli tfi zakladni skute€nosti:

L

Evropskou harmonizovanou normu nebo evropské harmonizované normy, vztahujici se na jejich
vyrobky a podplrné normy, na které jsou v téchto normach uvedeny odkazy.

Notifikované osoby, které v pfipadé potieby budou plnit koly tykajici se prokazovani shody.

Podminky, které mohou pfevladat v pfipadné narodni soustavé technickych predpist pro stavby
a které mohou omezit pouzivani vyrobku pro nékteré druhy staveb.

Uzivatelé a autofi smluvnich dokumentl budou muset peclivé prostudovat informace v oznaceni CE
(dokument 1) a zddvodl hlubSich a podrobnéjSich znalosti se musi seznamit i s pFisluSnymi
evropskymi harmonizovanymi normami.



Obrazek 1: Dokument 1: Pfiklad oznaceni CE pro stavebni vyrobky

O ¢em hovorime?

Smérnice o stavebnich vyrobcich 89/106/EHS ma plny nazev ,Smérnice Rady 89/106/EHS
o sblizovani pravnich a spravnich predpist ¢lenskych statll tykajicich se stavebnich vyrobkd® Jeji
veiejné vyhlaseni mélo spinit dva cile [5]:

¢ Odstranit technické zavady pfi volném obéhu vyrobku.

¢ Zaijistit, aby stavebni vyrobky byly vhodné pro uréené pouziti, aniz by doslo ke snizeni sou¢asné
urovné (ochrana ¢lenskych stat(l). Je to smérnice nového harmonizaéniho pfistupu.

Je nutno doplnit, ze:

¢ Tato smérnice se omezuje na formulovani zakladnich pozadavku, které musi vyrobky splfiovat
(tabulka 4); ,zbytek” je ponechan ,volny“, to znamena, podrobeny zakonim trhu, a tedy vztahu
objednatel — dodavatel a zakontim konkurence.

¢ Shoda vyrobkl stémito zakladnimi pozadavky, nebo spiSe vtomto pfipadé s technickymi
specifikacemi za predpokladu, Zze stavby se budou shodovat se zakladnimi pozadavky. Shoda
bude pro vyrobky potvrzena pfipojenim oznaéeni CE.



+ Vyrobky bez oznaceni CE nebudou moci €lenské staty uvadét na trh.

¢ Presnost poskytovanych informaci o funkénich charakteristikach vyrobku v pfislusnych privodnich

dokladech bude vychazet z prohlaseni vyrobce o shodé. Tato shoda bude pfedmétem kontroly
treti stranou, tj. notifikované osoby (a to bude nej¢astéjsi pFipad, vyplyvajici z rozhodnuti
o systémech prokazovani shody; tato rozhodnuti byla pfijata v dobé&, kdy probihalo vypracovavani
mandat).

+ Kontrolu budou provadét ¢lenskeé staty z pozice dohledu nad trhem.

Tabulka 4: Zakladni pozadavky na stavby podle Smérnice o stavebnich vyrobcich

1 | Mechanicka odolnost a stabilita

2 | Pozarni bezpecnost

3 | Hygiena, ochrana zdravi a zZivotniho
prostiedi

4 | Bezpecnost pfi uzivani

5 | Ochrana proti hluku

6 | Uspora energie a ochrana tepla

Smérnice o stavebnich vyrobcich ma v§ak mezi ,smérnicemi ,nového pfistupu specifické postaveni.
LiSi se od nich ve dvou bodech:

1.

Se zakladnimi pozadavky se musi shodovat stavby, nikoli vyrobky. Proto se pfipoustélo, aby
stavba mohla byt povaZovana za shodnou se zakladnimi pozadavky, pokud je:

— Spravné projektovana (navrhovani stavby nendlezi do oblasti plsobnosti Smérnice
o stavebnich vyrobcich; Evropska komise jasné doporuCuje pouzivani Eurokédld. Tato
koncepce je ¢lenskymi staty uznavana jako koncepce, proputjcujici stavbé predpoklad shody se
zakladnimi pozadavky).

= Vybudovana z vyrobkd, shodnych s uréenymi technickymi specifikacemi, oznacovanymi
jako harmonizované technické specifikace (jejich definice je pfedmétem Smérnice o stavebnich
vyrobcich);

= Profesionalné realizovana, to znamena, Ze jeji provedeni odpovida pravidlim i mimo oblast
pusobnosti Smérnice o stavebnich vyrobcich. Navrh a realizace stavby jsou fizeny smluvnim
vztahem investor (hlavni dodavatel) — zhotovitelé).

Harmonizované technické specifikace, s nimiz se vyrobky maji shodovat, jsou povinné vyjadfeny
v harmonizovanych evropskych normach nebo v evropskych technickych schvalenich
(ATE), zatimco v ostatnich smérnicich ,nového pfistupu“ mohou byt vyrobky zkouSeny pfimo podle
zakladnich pozadavkd notifikovanymi osobami). Hlavni ideu Smérnice o stavebnich vyrobcich
muzeme struéné vyjadfit takto:

Vyrobclim, podnikiim a objednateltim staci znat tfi podstatné skute¢nosti:

= Harmonizovanou evropskou normu nebo evropské technické schvaleni

Harmonizovana evropska norma obsahuje tyto udaje:

¢

Stanoveni charakteristik vyrobkl, vazanych na zakladni pozadavky, které musi byt zachovavany
u staveb, uvedenych na seznamech v mandatech.

Metody zduvodnéni funkénich charakteristik (zkuSebni nebo vypoctové metody pro kazdou
harmonizovanou charakteristiku).

Pfipadné uvedeni funk&nich charakteristik (minimalni hodnoty, kategorie, tfidy).



+ Specifikace, vztahujici se k hodnoceni shody (poc¢ate¢ni zkousky typu, Fizeni vyroby u vyrobce —
FPC).

¢ ZpUsob prokazovani shody. Tento zplisob byl vypracovan na zakladé mandatu Evropské komise.
Je to pfiloha harmonizované evropské normy, nazyvana pfiloha ZA, tato pfiloha umozni identifikaci
harmonizovanych specifikaci, které musi vyrobek splnit, ma-li ziskat oznaeni CE. Pfiloha ZA
obsahuje komplex nezbytnych pozadavk( pro pfipojeni oznaceni CE na vyrobky. Kromé toho
obsahuje doplnkové specifikace, tykajici se vSech ostatnich aspektll, dulezitych pro definici
vyrobku nebo pro jeho pouzivani, které nejsou spojeny se spinénim zakladnich pozadavkd.

= Shodu vyrobku

U vSech stavebnich vyrobku, které nalezeji do pusobnosti mandatu, musi vyrobce splnit dvé
povinnosti:

1. Zavést systém Fizeni vyroby u vyrobce, ktery je ve shodé& s pozadavky na fFizeni vyroby,
vyjadfenymi v harmonizované evropské normé nebo v evropském technickém schvaleni.

2. Prokazat, Ze se jeho vyrobek shoduje s poZzadavky pfislusné harmonizované technické specifikace,
za kterou ma a stale bude mit odpov&dnost. Deklarovat dosaZené funkéni charakteristiky, pokud to
jsou charakteristiky stanovené v mandatu.

Jeden z vyznamnych pfinosi Smérnice o stavebnich vyrobcich v porovnani s pfedchozi situaci
spociva v tom, Ze zavadi systém kontroly shody vyrobkud vyrobcem.

Organy Evropské komise stanovily po konzultaci ¢lenskych statl vramci Stalého vyboru pro
stavebnictvi systém prokazovani shody, ktery bude aplikovan na razné silniéni stavebni vyrobky,
nalezejici do pusobnosti mandatu. U nékterych z nich, podle jejich vyznamu a jejich role vzhledem
k zakladnim pozadavkim, a k proménlivosti jejich charakteristik, mGze notifikovana osoba, schvalena
jednim z ¢lenskych statd na evropské Urovni, byt povéfena jejich hodnocenim shody a dohledem nad
kontrolou Fizeni vyroby.

Smérnice stanovila ¢tyfi kategorie systému posuzovani shody:

¢ Systémy 1+ a 1: Certifikaci vyrobku (pocatecni zkousky typu) a pocatec¢ni inspekci v misté vyroby
a Fizeni vyroby u vyrobce; pribézny dohled, posuzovani a schvalovani Fizeni vyroby u vyrobce
provadi notifikovana osoba (ES prohlaseni o shodé vyrobku + ES certifikat shody vyrobku).

¢ Systémy 2+ a 2: Shodu vyrobku posuzuje vyrobce. Vyrobce rovnéz provadi pocateCni zkouSky
typu. Shodu systému Fizeni vyroby u vyrobce (poCate¢ni inspekce v misté vyroby a fizeni vyroby
u vyrobce; prabézny dohled, posuzovani a schvalovani fizeni vyroby u vyrobce pro systém 2+
certifikuje notifikovana osoba (ES prohlaseni o shodé vyrobku + ES certifikat fizeni vyroby).

¢ Systém 3: Shodu vyrobku (pocate¢ni zkousky typu) prokazuje notifikovana osoba, shodu systému
fizeni vyroby u vyrobce prokazuje vyrobce (ES prohlaseni o shodé vyrobku).

¢ Systém 4: Shodu vyrobku (pocateCni zkousky typu) i shodu systému Fizeni vyroby u vyrobce
prokazuje vyrobce (ES prohlaseni o shodé vyrobku).

Pfislusné instituce budou notifikovany c&lenskymi staty v organech Evropské komisi a dalSimi
Clenskymi staty, aby v pfipadé nutnosti napomahaly pfi ukolech hodnoceni a prokazovéani shody jako
organy treti strany (systémy 1+ a 1, Caste€né i systémy 2+ a 2 a 3). Nékteré instituce jiz tuto notifikaci
ziskaly (AFNOR, LCPC, CSTB, ACERMI, CERIB a dal&i). Smérnice o stavebnich vyrobcich v pfiloze
IV upfesniuje kritéria, ktera musi instituce splnit, aby tuto notifikaci ziskala.

= Kontrolu trhu

Smérnice o stavebnich vyrobcich, podobné jako ostatni smérnice ,nového pfistupu® deleguji tuto
odpovédnost na ¢lenské staty. Kazdy z nich ma svobodu organizovat trh tak, jak uzna za vhodné, aby
mél své uzemi pod kontrolou.

Cilem kontroly trhu je ovéfit, zda oznaceni CE byla pfipojena k prodavanym vyrobkdm na teritoriu
¢lenského statu nalezitym zpusobem, to znamena, Ze vyrobce provedl| pfislusné kontroly shody
vyrobk(l, Zze funkéni charakteristiky deklarované vyrobcem jsou prokazané a ze se vyrobek shoduje
s pozadavky pfislusnych technickych specifikaci.

Tato zasada se samoziejmé aplikuje i na vyrobky, zhotovené mimo staty Evropské unie, které se
dostavaji na tzemi nékterého z ¢lenskych statu.



Clenské staty budou pinit tuto odpovédnost nékterym ze zpUsobid uvedenych dale nebo jejich
kombinaci.

+ Aktivni kontrola trhu (kontroly v mistech vyroby, prodeje a pouzivani vyrobk);
¢ Kontroly na hranicich (kontroly dovazeného zboZi ze zemi mimo Evropskou unii);
¢ Pasivni kontrola: feSeni stiznosti, souvisejicich s rozpory mezi konkurenci.

Ustaveni vyboru pro administrativni koordinaci mezi €lenskymi staty a Evropskou komisi by mohlo
umoznit srovnavani instituci jednotlivych &lenskych statll a vymeénu zkusenosti, ktera je v pfipadé
vétSiny ostatnich smérnic bézna.

Tento vybor v§ak dosud nebyl zalozen.

Tabulka 5: Smérnice CPD — stru€ny pfehled

Smérnice CPD Smérnice o stavebnich vyrobcich stanovuje pro Clenské staty
povinnost, aby schvalovaly uvedeni stavebnich vyrobku na trh teprve
tedy, jsou-li zpUsobilé k uréenému pouziti. Charakteristiky ovliviujici
zakladni pozadavky musi zhotovitelé respektovat. Tato zpusobilost se
podle pfedpokladu ziska, jakmile je prokazana shoda vyrobku

s harmonizovanymi evropskymi normami nebo evropskymi technickymi
schvalenimi.

Mandaty Mandaty, adresované organy Evropské komise CEN nebo EOTA,
upresfuji pro kazdou skupinu vyrobku pfislusné charakteristiky
a systémy pro prokazovani shody.

Harmonizované Na zakladé téchto mandati CEN vypracovava harmonizované
evropské normy nebo | evropské normy a EOTA predklada postupy pro technické schvaleni
evropska technicka vyrobkud. Tyto dokumenty obsahuji komplex technickych specifikaci, se
schvaleni kterymi se musi pfislusny vyrobek shodovat, aby byl povazovan za
»Zpusobily k uréenému pouziti“.

Posouzeni shody Vyrobce bude mit povinnost kontrolovat nebo dat kontrolovat sv(jj
vyrobek (pocateéni zkousky typu) a sv(j systém Fizeni vyroby.

V nékterych pfipadech provadi tyto kontroly notifikovana osoba (tfeti
strana).

Oznaceni CE Oznaceni CE vyrobk( bude znamenat prohlaseni vyrobce
o prokazatelné shodé. PFislusné priivodni doklady budou obsahovat
pro harmonizované charakteristiky hodnoty funkénich charakteristik

vyrobku.
Uvedeni vyrobku na | Vyrobek nesmi byt uveden na trh nékterého &lenského statu Evropské
trh unie, pokud neobdrzel oznaceni CE.
Kontrola trhu Clenské staty budou povéfeny kontrolou trhu, aby ovéfily, zda
oznaceni CE bylo vyrobcem pfipojeno nalezitym zpusobem.
Zadné dodateéné Clenské staty budou mit povinnost zarugit volny pfistup na trh a volné
specifikace nebo pouzivani vyrobku s oznacenim CE na svém Uzemi. To znamena, ze
zkousky tyto vyrobky nebudou podléhat zadné dopliikové specifikaci a zadné

doplrikové zkousSce, které by byly povinné de jure nebo de facto.




Upfesnéni souc¢asného stavu
¢ Obdobi soubézné platnosti

Zavedeni harmonizované normy vyZzaduje, aby byla vyhlaSena v Ufednim véstniku Evropské unie.
Toto oznameni je realizovano béhem nékolika mésict po datu, kdy jsou harmonizovana norma nebo
evropské technické schvaleni dostupné. Tim je poskytnut pfisluSnym organdm statni spravy
v jednotlivych statech dostateCny prostor, aby odstranily veskeré legislativni a technické texty, které
jsou v rozporu s harmonizovanym dokumentem.

Pfislusné organy statni spravy v jednotlivych zemich potom vydaji vynos, potvrzujici aplikovatelnost
oznaCeni CE na tyto vyrobky a stanovi dvé data (musi byt schvalena Stalym vyborem pro
stavebnictvi):

+ Pocatek obdobi soubézné platnosti se datuje ode dne, kdy je oznaceni CE shodnych vyrobku
mozné (vSe je na svém misté: harmonizovana norma, notifikovana osoba atd.).

¢ Konec obdobi soub&zné platnosti se datuje ode dne, kdy vyrobky nemohou byt uvedeny na trh,
pokud nemaiji oznaceni CE.

Béhem obdobi soubézné platnosti, které trva zpravidla jeden rok (kromé specifickych pfipadu,
o kterych se rozhoduje ve Stalém vyboru pro stavebnictvi) na trhu spolecné koexistuji vyrobky
s oznacenim CE a vyrobky, které toto oznaCeni nemaji. To umoznuje vyprazdnit sklady se starymi
vyrobky a zaru€uje potfebnou pruznost pfi zkouskach, pozadovanych pro oznaceni CE.

¢ Zadna dodateéna specifikace

Zadny ¢&lensky stat nebude moci pozadovat, aby mu byly povoleny dodateéné specifikace pro uvedeni
na trh a pouzivani vyrobkl s oznaéenim CE.

Je nutno pochopit, Ze harmonizované evropské normy nebo evropska technicka schvaleni zavadéji na
Siroké urovni spole¢ny posudek, ktery lze na stavebni vyrobky aplikovat. Harmonizované evropské
normy nebo evropska technicka schvaleni stanovuji komplex nutnych a postacujicich pozadavkl pfi
udélovani oznaceni CE vyrobkdm, ktery zaru€uje shodu vyrobku se Smérnici o stavebnich vyrobcich.
VSechny pozadavky narodnich pfedpisu a nafizeni, které platily do doby, kdy byl vypracovan pfislusny
mandat, byly pfi jeho redakci zohlednény.

Clenské staty musi schvalit volny ob&h zboZi a jeho uvadéni na trh a zabezpedit volné pouzivani
vyrobkl s oznacenim CE na svém uUzemi (Smérnice o stavebnich vyrobcich, ¢lanky 2.1 a 6.1). Je tedy
v rozporu s ustanovenimi Smérnice o stavebnich vyrobcich podrobit vyrobek s oznatenim CE
specifikacim nebo dopliikovym zkouskam, stanovenym na narodni drovni. Nelze pfidavat dalSi
zkousky nebo existujici zkouSky jakkoli upravovat, protoze jsou stanoveny v harmonizovanych
evropskych normach nebo v evropskych technickych schvalenich.

Naproti tomu:

¢ Clenské staty odpovidaji za dodrzovani zakladnich pozadavk(l na stavby. Z tohoto titulu mohou
uredné vyhlasit predpisy pro stavby, kieré mohou specifikovat minimalni hodnoty funkcnich
charakteristik vyrobkl, pozadovanych pro ur¢ené pouziti. AvSak pozor: Kazdy novy predpis musi
byt notifikovan Evropskou komisi a jinymi ¢lenskymi staty, aby se ovéfilo, ze nepfinasi nové
prekazky (Smérnice 98/34). Predpisova pravomoc dClenskych statll se uskuteCnuje
v harmonizovaném a transparentnim ramci, spocivajicim na zakladnich pozadavcich. Takové
predpisy se vSak nemohou tykat charakteristiky, nestanovené v mandatu, nemohou ménit metodu
posuzovani funk&nich charakteristik, nemohou pfipojit nové pozadavky, spojené s fizenim vyroby
u vyrobce ani upravovat a ménit hodnoceni shody (auditni zkousky vzorkd odebranych v misté
vyroby), protoze takové specifikace by byly povazovany za dodate¢né pozadavky. Bude-li opravdu
existovat divod, mohou vést nové predpisy pro stavby (které by mély vliv na definici vyrobka),,
vyhlasené nékterym z Clenskych statu a pfijaté ostatnimi ¢lenskymi staty a Evropskou komisi,
k aktualizaci mandatu a harmonizovanych evropskych norem nebo evropskych technickych
schvaleni.

¢ Pro hlavniho dodavatele nebo investora je ostatné vzdy mozné pevné stanovit pozadavky, které
umozni zvolit mezi vyrobky s oznacenim CE nejvhodnéjsi vyrobky pro realizaci specifické stavby.
Tyto specifické pozadavky jsou stanoveny ve smluvnich dokumentech a realizovany podle
konkrétnich okolnosti hlavnim dodavatelem nebo investorem. Pfitom je nutno mit na zfeteli nékteré
praktickeé dllezité rady:
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+ Jakmile se ukaze, ze harmonizované evropské normy maji mezery nebo podstatné nedokonalosti
z pohledu jednoho ¢lenského statu nebo jednoho Cinitele trhu, nelze tyto nedostatky zakryvat tim,
Ze budeme rozvijet dopliikové narodni specifikace nebo konfliktni narodni specifikace. Bude nutno
vyuzit pomocné prostfedky (v pfipadé technickych zavad u Evropského vyboru pro normalizaci
CEN, u Evropské komise s uplatnénim ¢lanku 5.1 Smérnice o stavebnich vyrobcich, bézi-li
0 zasadni otazky), aby se mohlo pfikroc€it k Upravé normy.

¢ Interpretaéni dokumenty budou nutné pro usnadnéni pouzivani evropskych norem. Evropska
komise doporucuje jejich formulaci v narodnich informativnich pfilohach evropskych norem nebo
jakymkoli jinym vhodnym zpUsobem, pokud tato iniciativa vychazi z narodnich nebo soukromych
normalizacnich instituci.
Komise je nicméné zdrzenliva pfi vypracovavani narodnich pfiloh, pfipojovanych k prejimanym
evropskym normam, stejné jako ke zpracovavani narodnich aplikaénich dokument(. Dlivodem této
zdrzenlivosti je nedostate¢na transparentnost. AvSak pozor!
Tyto vysvétlujici dokumenty nebudou smét vzadném piipadé obsahovat specifikace
s dodate¢nymi poZadavky nebo modifikovat poZadavky evropské normy; jinak hrozi postih ve
smyslu smérnice 98/34.

¢ Naproti tomu dokumenty, které maiji status doporuceni, informativniho nebo vysvétlujiciho
materidlu, budou moci vypracovavat normalizaéni instituty, pfislusné organy statni spravy —
vhodnym pfikladem je soubor francouzskych technickych predpisu (Cahier des clauses techniques
générales — CCTG) nebo profesni sdruzeni a svazy, ba dokonce i zastupci soukromého sektoru.

= Dobrovolna oznac¢eni

Dobrovolna oznaceni (napf. NF ve Francii) nejsou neslucitelna s ozna¢enim CE, naleZeji v8ak zcela
do oblasti konkurence a nemohou nijak vstoupit do oblasti ufednich technickych pfedpisti. Mohou
koexistovat s oznaenim CE, budou-li respektovat tyto podminky:

¢ Musi pfinaSet ,pfidanou hodnotu®, a to jiného druhu, nez je hodnota obsazena v oznaceni CE.

¢ Jejich uréujici podminky pro vyrobky nebo pro pravodni doklady musi byt takové, aby v Zadném
pfipadé nemohlo dojit k zaméné s tim, co nalezi pod oznaceni CE.

¢ Musi odpovidat potfebam trhu (mistni potfeba nebo specifické uZziti). Nejedna se tedy o Zzadna
narodni oznaceni, ktera jiz na evropském trhu nemaji smysl, nybrz o normy, které mezi sebou
soutézi v celém ekonomickém prostoru Evropské unie.

¢ Tato oznaCeni nemohou byt vyhlaSena jako povinna, a to ani pfimo (citace v pravnich
dokumentech), ani nepfimo (pojisténi aj.).

Zavér:

Realizace neni dokonala

Harmonizované evropské normy, které nedavno vstoupily v platnost a které, fe¢eno obrazné ,dosahly
vrcholu své existence® oznagované €asto jako prvni generace evropskych norem, nejsou dokonalé.

¢ V nékterych normach se zavadéji nové zkuSebni metody, které bude nutno jesté zdokonalit, aby
byly pIné operativni.

+ Casto obsahuji specifikace, vztahujici se na Fizeni vyroby u vyrobce, které jsou dosud nepfesné
(viz napf. diskuse o Cetnostech zkou$ek); vtéchto pfipadech budou vypracovany skupinou
notifikovanych osob doplikové udaje.

¢ Postoj k aspektu nebezpeénych latek je dosud velmi nedokonaly.

¢ Trvanlivost je pojem, pouzZivany vtomto typu norem teprve nedavno. V mnoha pfipadech je
nezbytné, aby byla pozdé&ji upfesnén a zlep3en.

Mnozi za€astnéni podminuji pfijeti systému a jeho pIné nabyti platnosti odstranénim vySe uvedenych
nedokonalosti. To byl pfipad jednoho ¢lenského statu, ktery vznesl namitky proti tficeti normam, které
nyni nabyly platnosti. Ostatni ¢lenské staty ho nenasledovaly, ponévadz byly pfesvédcéeny, Ze kvalita
soucasnych norem, i pfes jejich nedokonalosti pfesto zaruéuje, Ze shodné vyrobky propujéuji stavbam
pravni predpoklad shody se zakladnimi pozadavky Smérnice o stavebnich vyrobcich a Ze tyto
nedokonalosti nejsou pfekazkou pro nabyti uéinnosti.
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Kazdy cinitel pfispivajici k zavedeni Smérnice o stavebnich vyrobcich, stoji denné pfed volbou, ktera
je pfedmétem soucasnych diskusi na narodni nebo evropské urovni:

L

Chceme konstruktivné pfispét k vypracovani harmonizovanych norem tim, Ze pfijmeme
kompromisy, které zméni sou€asnou situaci? Pfijimame tak riziko, Ze pfispivame k uznani platnosti
nového systému, ktery se mize zpocatku jevit jako slozity, nedokonaly. Néktefi Cinitelé mohou
znejistét a zpusobit tak nesnaze, které dfivéjSi systémy dokazaly vyfeSit. Pfesto se realizace
systému odstranovanim hlavnich chyb a nedostatk( zrychluje.

Dame tedy pfednost postoji aktivhiho odporu, ktery vyZaduje, aby normy byly ve shodé s ideou
a s proklamovanymi zajmy. Vezmeme na sebe riziko, ze budeme jesté zpomalovat vypracovani
konec¢né verze norem a budeme prodluzovat pfechodné obdobi mezi starym systémem, ktery
zUstava v platnosti a novym systémem, ktery progresivné postupuje kupfedu? Bereme na sebe
riziko, Zze se nebudeme moci opirat o obsah novych norem, pokud v diskusich zaujmeme
vyslovené nepratelské postoje. Vysledkem téchto postojl bude, Ze na blizkou budoucnost budeme
Spatné pfipraveni a Zze nevyuzijeme soucasného obdobi k tomu, abychom pomohli odpovédnym
¢initelim a predstavitellm pramyslové sféry v pfizplsobeni a pfipravé na novy systém.

Nesmime zapominat, Ze i pfes souCasné obtiZze budovani jednotného evropského trhu stavebnich
vyrobk(l nakonec umozni dosazeni cili, o které usilujeme od doby, kdy byla ufedné vyhlasena
Smérnice o stavebnich vyrobcich (CPD). Dosahneme tak vyznamnych pfinost pro pramyslovou sféru
i pro odpovédneé Cinitele, které zavérem jesté jednou struéné shrnujeme:

¢

Odstranéni prekazek volného obéhu zbozi a volného pouzivani vyrobkl a tim i zvySeni
konkurenceschopnosti vyrobku, coz logicky povede k optimalizaci jejich naklad( a jejich funkénich
charakteristik.

SpInéni pozadavku, aby stavebni vyrobky byly zplisobilé pro uréené pouziti, aniz se snizi jejich
uroven, prokazana ochranou ¢€lenskych statu.

Podstatny pfispévek ke zvySeni konkurenceschopnosti evropskych podnika.
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